Pregao Presencial n° 060/2023.

Processo n°: 2023017298.

Contratagao de servigos técnicos com fornecimento de materiais, insumos e mao de
obra para fabricagdo de méveis planejados a nova sede administrativa do Programa de
Saude dos Servidores Municipais de Catalao — PRO-SAUDE

No dia 05 de junho de 2023 foi realizado pregao presencial referente ao edital 60/2023 tipo
MENOR PRECO, sob presenca do ilustrissimo pregoeiro MARCEL AUGUSTO MARQUES. O
presente pregao presencial teve por objeto a contratagdo de servigos técnicos com fornecimento
de materiais, insumos e mao de obra para fabricagdo de moveis planejados a nova sede
administrativa do programa de saude dos servidores municipais de Cataldo-Pro-saude.

RECURSO ADMINISTRATIVO

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Comprova-se a tempestividade das presentes contrarrazdes considerando o prazo para
apresentacgao, qual seja o dia 12 de junho de 2023.

|. EXPOSIGAO PREAMBULAR

1. O municipio deu publicidade s6 Edital do pregéo presencial numero 60/2023.
2. A sesséo publica de abertura do certame ocorreu no dia 05 de junho de 2023, as 8:00.

3. Apds o término da etapa de analise documental, foram desclassificadas as empresas que nao
possuiam documentos como planilha de composicao de custos do valor total apresentado.

4.Ap6s o término da etapa de lances, a empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS- CNPJ
N° 43.342.051/0001-04 tornou-se arrematante no melhor preco, sendo convocada para
apresentar sua documentacao para habilitacao.

5. TODAVIA, a empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS- sem cumprir adequadamente
o edital, foi aceita como vencedora do certame.

6. As demais empresas presentes no pregao presencial, conforme gravacdo de audio do
encontro que realizamos, questionaram sobre o atestado de capacidade técnica da empresa
vencedora do certame que foi apresentado.

7. A empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS- apresentou como atestado de capacidade
técnico uma carta de indicagéo, redigida por pessoa fisica, de um trabalho entregue em uma
residéncia, referente a produgdo e montagem de um painel ripado com camarinho em madeira
MDP, assinado com a data 05 de junho de 2023, mesmo dia do pregdo presencial, sem
reconhecimento de firma no cartério.



Il. RAZOES PARA REFORMAR A DECISAO RECORRIDA

a. ATESTADO TECNICO APRESENTADO PELA EMPRESA STAR HOUSE MOVEIS
PLANEJADOS.

8. O edital é claro sobre a documentagédo relativa a qualificagdo técnica, conforme item 9.4.,
9.4.1.:

9.4. A documentag@o relativa a qualificagcao técnica consistira em:

9.4.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica que comprove a
licitante ja ter executado a qualquer tempo servicos compativeis e com
caracteristicas SEMELHANTES com o objeto desta licitagdo.

Bem como o item

11.2. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos
para a habilitagdo na presente licitagdo, ou os apresentarem em desacordo com o
estabelecido neste Edital, serdo INABILITADAS.

9. A empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS apresentou uma carta de indicagdo de
servicos em nome de pessoa fisica, residente no préprio municipio de Cataldo, informando que
a empresa executou produgao e montagem de painel ripado com camarinho em madeira MDP,
nao informando quantidades nem demais detalhes, o papel apresentado esta com a data de 05
de junho de 2023, a mesma data em que ocorreu o pregao presencial que se iniciou as 08:00 da
manha do dia 5 de junho de 2023.

A norma licitatéria (LEI 8.666/1993), especifica em seu art. 30, a tratativa da capacidade técnico-
operacional dos licitantes, indicando, que a comprovagdo de sua capacidade técnica, dara
mediante a apresentacdo de atestado demonstrando aptiddo para o desempenho de atividade
que seja compativel com o objeto licitado, em caracteristicas, prazos e quantidades.

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacéo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da licitacéo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.



10. A lei nacional n° 8.666/1993 prevé que a citada certificagcdo podera ser feita no caso de obras
€ servicos, por pessoas de direito publico ou privado ndo mencionando a possibilidade de pessoa
fisica emitir o atestado, por se tratar de um servigo. Nesse mesmo contexto podemos citar a Lei
14.133/2021 que diz em seu art. 67 § 3°:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do
§ 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de servigo de caracteristicas
semelhantes, hipoétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas
em regulamento.

11. Por se tratar de um processo licitatoério conforme informado no edital, Contratagéo de servigos
técnicos com fornecimento de materiais, insumos e mao de obra para fabricagdo de moéveis
planejados a nova sede administrativa do Programa de Saude dos Servidores Municipais de
Cataldao — PRO-SAUDE, sdo 49,65 m? de mdéveis planejados conforme estabelecido no Termo
de Referéncia, ndo estamos tratando aqui de uma venda de itens, ja que o processo licitatério
de numero 60/2023 deixa claro as informagdes incluindo projeto sob medida incluindo servigos,
insumos e mao de obra, a empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS apresentou uma
declaragéo que nao cita quantidades, metragens ou quaisquer outras informagdes que confirme
a capacidade técnica para cumprir o objeto do certame, tampouco atestou a capacidade técnico
operacional da empresa, o que pode acarretar prejuizo ao municipio, ja que a mesma declaragao
foi apresentada no processo licitatério realizado logo apds, o de nimero 61/2023 que tinha por
objeto a Contratac¢do de servigos técnicos com fornecimento de materiais, insumos e mao de
obra para fabricacdo de modveis planejados a nova sede administrativa do Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Cataldo - IPASC.

12. A classificacdo da empresa, diante da auséncia da documentagdo que comprova a
capacidade técnica, aplica-se também em:

"I- Na hipétese em que a empresa que vence o pregdo nao apresenta todos os
documentos exigidos no Edital, cabe a sua desclassificacdo, com exame das ofertas
subsequentes, na ordem de classificagdo, em obediéncia ao art. 4°, XVI da Lei
10.520/2002.

Il. A anulacédo do processo licitatério para publicacdo de novo Edital, sem exigéncia

dos documentos anteriormente exigidos e ndo apresentados pela empresa que
apresentou menor prego, viola a isonomia, a impessoalidade, a moralidade e a
supremacia do interesse publico. (...) (TJ-MG - AC: 10144170008862001 Carmo do
Rio Claro, Relator: Carlos Roberto de Faria, Data de Julgamento: 10/06/2021,
Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 23/06/2021)



€

13. Assim, no momento em que a Administracdo verifica se a empresa licitante cumpriu todas
as nuances requeridas para analisar se esta estara ou nado habilitada a participar do
procedimento licitatério, todos os documentos e exigéncias ja devem estar preenchidos, ndo
podendo ser alterados posteriormente.

14. Caso assim ndo o fosse, ndo haveria qualquer seguranca juridica aos participantes, o que
poderia caracterizar, inclusive, concorréncia desleal, eis que a alteracdo do escopo em ocasidao
futura desvirtua a finalidade perseguida, além de ferir frontalmente a prépria isonomia que deve
ser garantida a todos os licitantes.

15. Quando ha evidentes indicios do ndo cumprimento dos requisitos exigidos pelo edital, que
vincula as partes, alternativa outra ndo resta sendo a desclassificagao do licitante, nos termos
no inciso |, artigo 48 da Lei 8.666/93, que assim dispde, aplicavel subsidiariamente ao caso:

"Art.48. Seréo desclassificadas:
| — As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagéo;"

16. Evidenciado, assim, que a documentacdo apresentada pela proponente ndo é capaz de
demonstrar o requisito editalicio, a sua desclassificagdo também é medida que se impde.

b. EXIGENCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS ANTES DE A LICITANTE
DECLARADA VENCEDORA E ANALISADO EM FASE DE HABILITAGAO.

17. A empresa MOVELARIA CERRADO, assim como outras duas empresas presentes, foram
desclassificadas por ndo apresentar planilha de composi¢ao de custos, sob alegagao que esse
fato inviabilizaria a analise de exequibilidade da proposta. A exigéncia da planilha de composi¢ao
de custos junto com a proposta inicial

No art 43 da lei 8.666/1993 no § 3¢ diz que:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 32 E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

18. Na proposta original entregue pela empresa MOVELARIA CERRADO e por outras licitantes
igualmente desclassificadas. As ofertas consignavam que, nos valores apresentados, estariam
inclusas todas as despesas decorrentes necessarias a perfeita execugéo do objeto da licitagéo,
tais como custos de aquisicdo e fornecimento de materiais e/ou equipamentos, mao-de-obra,
impostos, leis sociais, seguros, transportes, fretes, lucros, despesas indiretas, pagamentos e
encargos com funcionarios, seguros, taxas etc.

19. A Desclassificagéo por auséncia da planilha de custo ndo é regular, visto que nas propostas
apresentadas continha apresentacdo das despesas decorrentes para a perfeita execucéo por
conta das empresas, a planilha de composi¢do de custos nesse caso, ndo se dava para justificar
exequibilidade, ja que essa seria necessaria somente ao final do pregdo, com o valor da empresa
que fosse vencedora.



Dos pedidos:
Ante o exposto requer,

20. Em face das razdes expostas, a recorrente requer o recebimento e, no mérito, o provimento
do presente Recurso Administrativo para, levando-se em conta os pontos ora debatidos, este Il.
Pregoeiro venha a reconsiderar e reformar a r. decisdo que tornou vencedora a empresa STAR
HOUSE MOVEIS PLANEJADOS.

21. Adecretagdo da inabilitagdo da empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS no processo
licitatério 60/2023 e 61/2023, visto que, foi utilizada mesma 'carta de indicagdo' na qual ndo se
prova capacidade técnica para assumir o certame.

22. Arevogacgao da presente licitagao, ja que trés empresas foram desclassificadas pela auséncia
da planilha de composigdo de custos na fase de apresentacdo de propostas, dando assim o
direito de participagdo em um novo certame a todas as empresas, desconsiderando a
participacdo da empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANJEADOS e aplicando a devida
penalizagdo do item 9.4.1. do edital, visto que o pregoeiro aceitou uma carta de indicagdo da
empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANJEADOS no lugar de um atestado de capacidade técnica,
qual para a citada licitagdo tem sua importancia descrita no proprio edital, por se tratar de
prestacao de servigos que exigem capacidade técnica e operacional, itens aos quais a empresa
STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS nao conseguiu comprovar.
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