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A PREFEITURA DE CATALAO - GOIAS

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90.006/2024

BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, estabelecida & RUA
WALDEMAR SIEPIESKI, 200 - Rio Branco, CARIACICA/ES, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n 28.345.933/0001-30, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N
1.513.662 e do CPF N 099.183.327-94, vem perante V@ Senhoria propor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

De inicio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnagao.

Primeiramente, colacionemos a disposicdo do artigo 164 da Lei n°. 14.133/21.:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Tal disposicao legal justifica e reflete o procedimento de impugnagao previsto no item
4.6 do Edital em epigrafe, in verbis:

4.6. Impugnacdes aos termos deste Edital poderdo ser
interpostas até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
a abertura da sessdo publica, mediante peticdo a ser enviada
para o Portal de Compras Publicas a ser acessado no
www.portaldecompraspublicas.com.br ou enviadas no e-mail
januaria@licitacao.mg.gov.br ou ainda protocoladas na Sala de
LicitacOes, localizada na Avenida Aeroporto, n® 250, Aeroporto,
Janudria - MG, cabendo ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre o
requerimento no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de recebimento do pedido.

Portanto, em virtude das disposicOes legais explicitadas nos artigos pertinentes a
impugnacdo de editais de licitacdo, aliadas as diretrizes expressas no préprio edital,
€ notorio o respaldo legal e o procedimento formal estabelecido para
guestionamentos e esclarecimentos quanto aos termos do certame. A observancia
dessas normativas assegura a transparéncia e a legalidade do processo, permitindo
aos licitantes atuarem de maneira amparada e assertiva, em conformidade com os
prazos e regras estabelecidas para a regularidade do certame.
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DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa ora impugnante tem interesse em participar da referida licitacao, ocorre
que o Termo de Referéncia do edital NAO determina que os materiais perfuro
cortantes possuam dispositivo de segurancga e tal ato descumpre o previsto na NR32,
ou seja, ndo atende as necessidades de seguranca do trabalhador da saude.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima, no que tange ao material descrito
no ITEM 61 do edital, ferem os principios da eficiéncia, legalidade e do
desenvolvimento sustentavel. Com base no descritivo dos referidos itens, os
materiais perfurocortantes descritos claramente ndo cumprem as exigéncias da
NR32.

1) DA NECESSIDADE DA NR32
1.1) DA EXIGENCIA

Diante da necessidade de cumprimento da Norma que regulamenta a Protecdo e a
Saude do Profissional, cabe a empresa pugnar pelo acréscimo do Dispositivo de
Seguranga nos materiais perfurocortantes, como protecdo ao Profissional da Saude
e como consequéncia trazer uma maior economicidade aos cofres publicos.

Muitos profissionais na pressa para atender mais pacientes e cumprir com toda a
rotina de trabalho, reencapam e retiram a agulha manualmente, se expondo aos
riscos, mesmo com orientagdes para ndo fazé-lo, o que pode gerar sérios problemas
e gastos para a administragdo publica.

Se de um lado o Orgéo pensa no Principio da Economicidade, a legislacao
materializou a necessidade de Seguranca do Profissional, ou seja, NAO
DEIXOU DE IMPOR BALIZAS, tais limites foram previstos na NR32, de modo que
nenhuma benesse podera ser concedida sem estas condigbes.

Revela importante entender melhor a histéria para compreendermos o problema. A
Norma Regulamentadora n® 32, originou-se devido ao enorme nimero de acidentes
qgue ocorrem, e aos elevados custos com exames que precisam ser feitos no
trabalhador e no paciente em que a agulha havia sido utilizada, e com os
medicamentos profilaticos.

O trabalhador que se perfura com uma agulha que foi usada em um paciente, precisa
iniciar em no maximo 3 horas, o tratamento medicamentoso contra doencas e virus
como por exemplo AIDS, HEPATITE, etc. Como o resultado dos exames demoram
(mais que 3 horas), se o paciente envolvido no caso tiver HIV+ ou outra doenca
transmitida de forma similar, por precaucao, todos tomam pelo menos a primeira
dosagem de medicamentos até que se tenha o resultado. Caso seja positivo os danos
e 0s custos sdo imensuraveis.

Portanto, utilizacdo dos materiais perfurocortantes com dispositivos de
seguranca hos servicos de saude constituem aspectos fundamentais para
reducdo e prevencao dos acidentes ocupacionais relacionados a exposicdo a
patégenos do sangue em profissionais de saude.

Insta salientar, que as recomendagbes da Norma regulamentadora n® 32 deverao
contribuir para a real implementacdao dos cuidados necessarios no sentido de reduzir
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os riscos de contaminacdo no meio ambiente e de ferimentos e transmissdes de
infecgdes na comunidade, conforme veremos:

Lixo hospitalar é descartado na porta
de moradores do Cohatrac IV

2/2020 %, Anderson Lopes Comsercaf, Destaque, Noticias

! Disponivel em: <https://oimparcial.com.br/noticias/2022/04/lixo-hospitalar-e-descartado-na-porta-de-

moradores-do-cohatrac-iv/>. Acesso em: 30 de jan. de 2024.
2 Disponivel em: <https://cabofrio.rj.gov.br/comsercaf-encontra-lixo-hospitalar-descartado-de-forma-

irregular-em-tamoios/>. Acesso em: 30 de jan. de 2024.
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Slum encontra lixo hospitalar do HU no aterro sanitario
de Maceid

Logo, conforme demonstrado acima por meio de reportagens, a,IMPORTANCIA DO
DISPOSITIVO DE SEGURANCA é também em funcdo da SAUDE PUBLICA, ou seja, se
faz necessario e essencial pela seguranca do Profissional de Salude e também pela
Saude Publica.

Devemos ressaltar o disposto na Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho
- NR32 a qual determina que o profissional de salde devera utilizar apenas produtos
com protecao total contra o risco bioldgico:

"32.2.4.16 O empregador deve elaborar e implementar Plano
de Prevencdo de Riscos de Acidentes com Materiais
Perfurocortantes, conforme as diretrizes estabelecidas
no Anexo III desta Norma Regulamentadora.” (Alterado pela
Portaria GM n.° 1.748, de 30 de setembro de 2011)

O ANEXO III, em seu item 5.1, ¢, determina que uma das medidas de controle para
a prevengdo de acidentes com materiais perfurocortantes é a adogao de dispositivo
de seguranca:

3 Disponivel em: <http://www.residuossolidos.al.gov.br/site/536/2016/06/20/slum-encontra-lixo-
hospitalar-do-hu-no-aterro-sanitario-de-maceio>. Acesso em: 30 de jan. de 2024.
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5. Medidas de controle para a prevengdo de acidentes com materiais perfurocortantes:

5.1 Aadogdo das medidas de controle deve obedecer a seguinte hierarquia:
a) substituir o uso de agulhas e outros perfurocortantes quando for tecnicamente possivel;
b) adotar controles de engenharia no ambiente (por exemplo, coletores de descarte);

c) adotar o uso de material perfurocortante com dispositivo de seguranga, quando existente,
disponivel e tecnicamente possivel; e

d) mudangas na organizagdo e nas praticas de trabalho.

A Norma Regulamentadora (NR-32) é a primeira norma no mundo que regulamenta
sobre a salde e seguranca dos profissionais da area da saude. Na prépria Norma
Regulamentadora, em outro dispositivo, cita a OBRIGATORIEDADE do dispositivo de
segurancga, veja-se:

1.4 O dispositivo de seguranga é um item integrado a um
conjunto do qual faca parte o elemento perfurocortante ou
uma tecnologia capaz de reduzir o risco de acidente, seja qual
for o mecanismo de ativacao do mesmo.

Deste modo, é premente o envolvimento das instituicdes de salde na avaliagdo e
cumprimento da NR-32, no seu aspecto social e politico, ou seja, fornecendo
MATERIAL QUE ATENDA A NORMA REGULAMENTADORA N° 32, diminuindo os riscos
dos Profissionais de Saude.

Diante do exposto até aqui, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

A\}

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de
administragao, significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

O Coordenador do Servico de Seguranca e Medicina do Trabalho destaca que a salde
ocupacional engloba programas de salde e seguranga no trabalho (como PPRA e
PCMSO0), treinamento de funcionarios e uso de equipamentos de protecgdo individual
(EPIs), incluindo “os dispositivos de segurancga, principalmente pra area de
enfermagem”. Esses elementos sao fundamentais para criar um ambiente
de trabalho seguro, especialmente em setores de risco, como a enfermagem:

"Eu entendo que a salde ocupacional é composta por trés
eixos: o primeiro, sao os programas PPRA, PCMSO; depois um
desses eixos, seria a capacitacdo do funcionario (...) e em
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terceiro lugar, os equipamentos de protecao, incluindo
ai os dispositivos de seguranca, principalmente pra area
de enfermagem..."*

Monica Kallyne Portela Soares, por sua vez, destaca a importancia da implementacdo
de medidas especificas presentes na NR 32, enfatizando a protegdo dos profissionais
de saude contra riscos bioldgicos. Esta norma regulamentadora é essencial no
contexto da saude ocupacional, pois fornece um arcabougo para minimizar os riscos
associados ao contato com materiais bioldgicos, que € uma realidade constante para
os profissionais de salde. A énfase de Soares na pratica efetiva dessas medidas é
fundamental, uma vez que a mera existéncia de regulamentagdes ndo garante a
seguranca. E a implementacdo e aderéncia constantes a estas medidas que
realmente protegem os trabalhadores de salde, reduzindo significativamente o risco
de incidentes e melhorando o ambiente de trabalho.

“"Como demonstrado com os dados acima, a exposicao
por material bioldogico tras mais riscos a salde do
profissional da saide do que os demais riscos, pois o
mesmo esta em grande parte de sua carga horaria, em
contato direto com material bioldgico, seja por via
cutdnea ou por mucosas. Por esse motivo, necessita-se

implementar e por em pratica as medidas presentes na

NR 32, que da subsidios para essa implementacdo e
garante a protecdo a saude desse profissional.”

Portanto, a adogdo de dispositivos de seguranca em materiais perfurocortantes,
conforme estabelecido pela NR 32, ndo é apenas uma medida de protecdo individual
para os profissionais de salide, mas também uma pratica que se alinha aos principios
constitucionais da administracdao publica, principalmente no que tange a eficiéncia e
a moralidade. Ao garantir um ambiente de trabalho mais seguro, reduz-se a
incidéncia de acidentes e exposicoes a riscos biolégicos, o que
consequentemente diminui os custos associados ao tratamento de
profissionais de salde acidentados e a prevencdo de potenciais surtos de
doencas infecciosas.

Ademais, a Lei 14.133/21, que estabelece as normas gerais de licitacdao e contratos
administrativos pertinentes a administracdo publica, reforca a necessidade de
observar a eficiéncia e a economicidade nas aquisi¢gdes publicas. A implementacado de
dispositivos de seguranca em materiais perfurocortantes nao apenas atende a esses
principios, mas também promove uma gestdao de riscos mais eficaz, assegurando a
integridade fisica dos profissionais e a continuidade dos servigos de salude com a
maxima eficacia.

4 MARZIALE, Maria Helena Palucci. Implantagdo da Norma Regulamentadora 32 e o controle dos
acidentes de trabalho. SciELO Brasil, 2013. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ape/a/gtImgQNwkxytj6jvsmQjRVI#>. Acesso em: 30 de jan. de 2024.

> SOARES, Mbonica Kallyne Portela. Aplicabilidade da Norma Regulamentadora 32 por Profissionais da
Saude no Controle de Acidentes Biologicos: Revisdo Integrativa. REVASF, 2015. Disponivel em:
<https://www.periodicos.univasf.edu.br/index.php/revasf/article/download/94/86>. Acesso em: 30 de jan.
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Em sintese, a inclusdo de dispositivos de seguranca nos materiais perfurocortantes,
além de estar alinhada com as diretrizes da NR 32, encontra respaldo na Lei
14.133/21, pois promove uma gestdo mais eficiente e moral dos recursos publicos,
ao mesmo tempo em que protege os profissionais de saude e assegura a prestagao
de um servico publico de qualidade a populagdo. E, portanto, um investimento
necessario e prudente, que atende aos melhores interesses da salde publica e da
administracdo publica, resguardando-se assim o bem-estar coletivo e a
sustentabilidade dos servigos de saude.

1.2) DO DESCRITIVO DO ITEM 61

No item 137, o 6rgdo descreve o material da seguinte maneira:

Lanceta. ago inoxidavel. trifacetada. ultra fina,
61 descartavel, esténil

Ao descrever o item apenas como “lanceta”, o érgdo acaba ndo impondo barreiras
para um tipo de lanceta que necessita de um dispositivo especifico para utiliza-las,
onde o 6rgdo nado faz a exigéncia de entregar ele, o que impossibilitara a utilizacdo
das mesmas.

As LANCETAS que existem no mercado que atendem a NR32 sdo retrateis e prontas
para o descarte imediato, ndo necessitando do uso do LANCETADOR, o que por

si sO ja é economicamente mais vantajoso para a administracdo publica.

Além disso, a LANCETA PARA LANCETADOR, ndo é mais indicada para atender as
normas de sequranca da NR32, pois, exige um descarte manual, o que dificulta e

atrasa o trabalho de quem utiliza, posto que precisa manusear e efetuar trocas
constantes das LANCETAS, tornando, portanto, mais suscetivel a acidentes e
contaminacdées sangquineas. VEJAMOS ALGUMAS DIFERENCAS ENTRE OS
PRODUTOS:

LANCETAS DE SEGURANCA RETRATIL

TAMPA DE
FACIL
REMOGAO

> N
‘ AGULHA

AREA DE PERMANECE
CONTATO NA PARTE

PUNGAO POR INTERNA DA
PRESSAO LANCETA ANTES
E DEPOIS DO USO.

\V
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Perceba que nesse tipo de LANCETA, a agulha estad totalmente protegida, basta
pressionar gentilmente a lanceta de seguranga contra a area de teste para ativagao,
e logo em seguida a agulha sera recolhida ndo gerando qualquer risco antes, durante

ou depois do uso, facilitando muito o descarte seguro e evitando que seja reutilizada.

PROCEDIMENTO UTILIZANDO A LANCETA COM DISPOSITIVO DE
SEGURANCA

INSTRUCAO DE USO

N ;
= N <
&‘\ 1 > I

1- Segure firmemente a lanceta com sistema de seguranca e gire a tampa de protegao; 2- Remova
a tampa de protegao; 3- Posicione o dispositivo no local da pungéo e pressione para o disparo,
obtendo uma amostra de sangue adequada, a agulha é retraida automaticamente, evitando sua
reutilizagao; 4- Apos o uso descarte a lanceta em um recipiente para objetos perfurocortantes.

LANCETA PARA LANCETADOR

!

PROCEDIMENTO UTILIZANDO LANCETA E LANCETADOR

Passo 1. Puxe a tampa do lancetador

Passo 2. Encaixe a nova lanceta Accu-Chek
% SoftClix.

Passo 3. Retire a tampa de protecédo da lanceta.

Passo 4. Coloque novamente a tampa do
>a lancetador no mesmo numero de profundidade ja
ajustado e pressione a tampa até escutar um

clique.

SENSINOV  SkinGuard vezgw “DPACK

medical




CNPJ: 28.345.933/0001-30

Cariacica/ES CEP:29146-430

www.bramedhospitalar.com.br

BR A M ED W contato@bramedhospitalar.com.br

COMERCIOHOSPITALAR @(27)3070-6870

Passo 5. Pressione o botdo de cima para armar o lancetador.

Q Rua Mario Passos Costa, 378 - Campo Grande

Passo 6. Posicione a ponta do lancetador onde sera realizada a punc&o. Entdo, pressione o botdo central
do lancetador para disparar a lanceta
Aguarde alguns segundos até que se forme uma pequena gota de sangue

Passo 7. Depois de utilizar a lanceta, vocé

precisara trocé-la, para isso retire a tampa do
lancetador
i ) Passo 8. Encaixe uma nova lanceta Accu-Chek

SoftClix

\ Passo 9. Gire e retire a tampa de protegao da
: ? lanceta

Passo 10. Coloque novamente a tampa do
lancetador no mesmo numero de profundidade ja
ajustado e pressione a tampa até escutar um clique.

Conforme demonstrado acima, além do procedimento ser trabalhoso, ainda é
necessario retirar a tampa de protecdo para efetuar a troca da lanceta o que

obviamente caracteriza um risco maior.

Revela importante lembrar, que a NR32 veda expressamente o reencape e a

desconexdao manual de agulhas.

Partindo do pressuposto que a administracao publica deve sempre buscar a proposta
mais vantajosa para o interesse publico, o descritivo do ITEM 61 que visa aquisicdo
de lancetas agride o processo licitatdrio em seus principios mais basicos norteados
pela Lei de Licitagdes, em especial o principio da AMPLA PARTICIPACAO do maior

numero de licitantes e tais exigéncias afrontam as normas que regem o procedimento

licitatorio.
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Ora, se existe no mercado produtos que trazem mais eficiéncia e seguranga para os
procedimentos a serem realizados por profissionais da salde publica, sdo esses que
devem ser cotados e buscados pela Administracdo Publica em respeito aos principios

constitucionais norteadores dos atos e procedimentos publicos.

Enquanto o Orgdo considera o Principio da Economia, a legislacdo estabeleceu a
importancia da Protecdo ao Profissional, ou seja, FIXOU PARAMETROS, esses limites
foram especificados na NR32, garantindo que nenhuma vantagem possa ser

concedida sem essas condigoes.

A utilizagdo dos materiais perfurocortantes com dispositivos de seguranga nos
servicos de salde constituem aspectos fundamentais para redugdo e prevencao dos
acidentes ocupacionais relacionados a exposicdo a patdgenos do sangue em

profissionais de saude.

Insta salientar, que as recomendacdes da Norma regulamentadora n® 32 deverdo
contribuir para a real implementacdo dos cuidados necessarios no sentido de
reduzir os riscos de contaminacao no meio ambiente e de ferimentos e
transmissodes de infeccoes na comunidade.

nw

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de

administracdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e

deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Além disso, a nova lei de LicitagOes, lei 14.133/21, em seu inciso IV, estabelece como
objetivos: o incentivo a inovacdes € o desenvolvimento nacional sustentavel

que deve ser aplicado como principio e objetivo das contratacdes publicas.

Seja objetivo, seja principio, a interpretagdo legal é convergente para o mesmo

escopo: uma _contratacdo publica sustentavel, promotora de politicas

publicas econdmicas e socioambientais que se compatibilizam em prol do

interesse coletivo e de valores consagrados constitucional e globalmente.

SENSINOV  SkinGuare veXp’er “DPACK

medical upplies




CNPJ: 28.345.933/0001-30
@ Q Rua Mario Passos Costa, 378 - Campo Grande
Cariacica/ES CEP:29146-430

www.bramedhospitalar.com.br

BR A M ED X contato@bramedhospitalar.com.br

CO'ME RGO HOSPITALAR @(27)3070-6870

Entendimento diverso ndo se sustenta, vez que admitir-se-ia ferir as maximes
principioldgicas da legalidade, da isonomia, do carater competitivo do certame, da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, da promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e, em ultima instdncia, da indisponibilidade

dos interesses da Administracao Publica e da supremacia do interesse publico.

DOS PEDIDOS
1 - Que seja recebida a Impugnacao, por ser tempestiva.

2 - Que seja alterado o descritivo do ITEM 61 do Edital, usando como referéncia a
LANCETA DE SEGURANCA RETRATIL, dispensando a possibilidade de ofertar apenas
“lanceta”, que necessitard de um dispositivo adicional de custo elevado para utiliza-
las, visando atender com maxima eficiéncia, seguranga e clareza a legislagao vigente
e os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Cariacica/ES, 21/05/2024

LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA
BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA
28.345.933/0001-30
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