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As informagbes transcritas no presente relatdrio possuem cardter ndo-vinculativo e comportam
interpretagdo meramente informativa e referencial ao gestor publico, fundada na andlise, por
consultores técnicos especializados, de documentagdo pertinente a matéria, em especial da legislagéo
e demais normativos respectivos, para embasamento e fundamentagdo dos estudos ora realizados. A
partir dessa premissa, cabe ao proprio gestor avaliar seu conteudo, de modo a motivar e integrar sua
decisdo pela viabilizagdo e concretiza¢Go do Projeto de interesse.
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1. INTRODUCAO

O presente “Relatério de Diagnostico da Situacao Juridico
Institucional” do Municipio de Cataldo/GO (daqui em diante, apenas “RELATORIO")
consiste em produto a ser entregue em virtude do novo projeto da municipalidade, cujo
objeto é a "Prestacdo de servicos técnicos especializados necessarios a modelagem e
estruturacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) de Cidade Inteligente no municipio

Cataldo/GO".

Este RELATORIO se presta a formalizar e sistematizar a anélise a
respeito do panorama legal aplicavel a PPP com o objetivo de reunir informagdes para
subsidiar a analise de viabilidade juridica do projeto, inclusive quanto aos aspectos da sua
licitagdo e contratacdo, e identificacdo das limitacdes legais que condicionem o seu

desenvolvimento, observando as especificidades e com foco no ENTE PUBLICO.

Sua elaboracdo tomou por base normas legais e infralegais, bem
como documentos fornecidos pelo Municipio de Cataldo (daqui em diante, apenas “"ENTE
PUBLICO"), e ainda material jurisprudencial e doutrinario levantado pela equipe técnica
juridica.

Para além desta introducao, o RELATORIO conta com outros 8 (0ito)
topicos, destinados a abordar, de maneira organizada: a) o arcabou¢o normativo do ente
publico; b) contratos, acordos operacionais e demais ajustes que possam afetar de maneira
direta o projeto; c) a legislacdo associada a prestacdo do objeto (questdes ambientais,
éticas, urbanisticas e tributarias); d) o ambiente jurisprudencial atinente ao ENTE PUBLICO;
e) marcos legais que podem impactar o projeto; f) a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
e do Tribunal de Contas da Unido; g) a competéncia municipal; h) fatores juridicos, técnicos
e procedimentais que condicionam a publicacao de editais pelo Municipio de Catalao/GO;

e i) receitas acessorias exploraveis.
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2. ARCABOUGO NORMATIVO DO ENTE PUBLICO

A estruturacdo de um projeto de parceria publico-privada, como se

sabe, deve se dar a luz de uma complexa teia de normas constitucionais, legais e infralegais.

A propria figura da concessao de servigos publicos esta prescrita no
art. 175, da Constituicao Federal, segundo o qual "/incumbe ao Poder Publico, na forma da
le, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagcdo, a

prestacdo de servicos publicos’.

No tocante as concessbes dos servicos de implementacao,
manutencao e operagao de tecnologias caracteristicas de cidades inteligentes, ganha
destaque também a previsdo do art. 30, inc. V, o qual estabelece que compete aos
Municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial'.

Visando instrumentalizar essas previsdes, o legislador federal editou
as Leis n° 8.987/95 (a Lei Geral das Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos) e n°
11.079/2004 (a Lei das PPPs).

Ainda no ambito federal, cumpre destacar a Resolucdao Normativa
ANEEL n°® 1000/2021, a qual reforca a incidéncia do art. 30, inc. V, aos servicos de
modernizacao, operacdo e manutengao dos parques de iluminacao publica, preconizando
que “"a elaboracdo de projeto, a implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo das

instalacoes de ilumina¢do publica sGo de responsabilidade do poder publico municipal’.

Essas referéncias normativas consistem no que ha de mais elementar
em termos de premissas juridicas para a implementacao de concessdes e parcerias publico

privadas.

Entretanto, uma analise atenta delas ja denota a grande quantidade

de cuidados e providéncias a serem observados para se estruturar um projeto de sucesso.

Esse panorama de complexidade € potencializado em casos como o
ora analisado, quando o titular dos servicos a serem delegados € um municipio. Isso porque

projetos desse tipo sao trespassados por uma série de normas juridicas regionais e locais

- ‘
IGDS 7 UNILIVRE @ 2U2ls i

o CONSULTING



FREFEITURA DE

/#~" CATALAO

Cidade que sonha e faz

que precisam ser observadas para que a concessdo ou a PPP sejam implementadas num

ambiente juridicamente seguro.

Dai a pertinéncia de se avaliar, com cautela, o ambiente juridico
institucional em que o Municipio de Cataldao/GO esta inserido nesse momento. Melhor
dizendo, é importante analisar se as fontes normativas existentes e incidentes sobre o
projeto que se pretende implementar no municipio estdo aptas a garantir que ele se

desenvolva de maneira firme.

Para garantir que esse emaranhado de informagdes seja estudado
de maneira organizada, e que este topico do relatério de diagnéstico detenha a clareza
que se espera dele, optou-se por dispor as informacdes coletadas a partir de subtdpicos

que reflitam os seus graus de abstracdo. Sdo eles:

1. Peculiaridades locais em matéria de licitagdes, contratos, concessOes e parcerias
publico-privadas;
2. Questdes orcamentarias relevantes; e

3. Sistema de garantias ao parceiro privado instituido pelo arcabouco juridico vigente;

Estando claras as premissas metodologicas que nortearao a
elaboracao deste topico do relatério, passa a analise dos dados coletados junto a

municipalidade.

2.1. Peculiaridades Locais em Matéria de Licitacoes, Contratos, Concessoes e Parcerias

Publico-Privadas

A Lei Organica do Municipio prevé em seu art. 8° inc. VI, a
possibilidade de a municipalidade organizar e prestar os servigos publicos de interesse
local indiretamente, sob regime de concessao, permissao ou autorizacao, desde que sejam

estabelecidas as servidbes administrativas necessarias a sua organizagao e execugao.
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Importa destacar, ainda, que conforme estabelece o art. 14 da
mesma lei, que cabe a Camara Municipal dispor, dentre outros tantos temas, sobre a
concessao permissao ou autorizagdo de servicos publicos da competéncia municipal,

respeitadas as normas da Constituicao Federal e da Constituicdo Estadual.

Essa mesma lei, alias estabelece contornos pertinentes ao projeto,

ao prever, por exemplo, o seguinte:

A Prestacdo de servigos publicos pelo Municipio, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, serd regulada em lei complementar
gue assegurara: | — a exigéncia de licitacdo em todos os casos; Il — definicdo
de carater especial dos contratos de concessdo ou permissdo, casos de
prorrogacdo, condi¢des de caducidade, forma de fiscalizacdo e rescisao; ll
— os direitos dos usuarios; IV — a politica tarifaria; V — a obrigacdo de manter

o servico adequado (art. 66).

O Municipio de Cataldo possui também lei que institui o Programa
de Parcerias Publico-Privadas local (Lei Municipal n® 4.114/2023). Tal lei, em verdade,
regulamenta em ambito local a disciplina geral acerca de parcerias publico-privadas

disposta na Lei n® 11.079/2004.

Ela prevé expressamente em seu art. 1°, paragrafo Unico, que as
parcerias publico-privadas e concessdes do Municipio de Cataldao/GO independem de lei
especifica. Além disso, estabelece requisitos e condicSes para a utilizacdo de parcerias
publico-privadas (art. 3°), para a abertura do processo licitatério (art. 8°), define clausulas

obrigatdrias em contratos de PPP (art. 9°), dentre outras formalidades.

Vale mencionar ainda que, sem prejuizo de demais previsdes
normativas acerca de outros servicos, ha expressa autorizacao na Lei Municipal n°
4.114/2023 para concessao de servigos intimamente ligados ao projeto de Cidade

Inteligente:
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Art. 7° - Fica autorizada, na area do Municipio de Cataldao/GO, a concessao
de servigos publicos, precedida ou ndo da execugdo de obra publica,

mediante a contratacdo de Parceria Publico-Privada:
l. a eficientizacdo, operacdo e manutencdo da Rede de Iluminagao Publica;

Il. a implantagdo, operacdo e manutengdo de sistema de Geracdo de
Energia Renovavel para atender as demandas energéticas proprias do
Municipio;

Ainda analisando esta mesma norma, resta evidente que o prazo de
vigéncia dos contratos deve ser compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, devendo ser estabelecido pelo minimo de 5 (cinco) anos e até o maximo de 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagdo, desde que por expressa previsao

contratual (art. 9°, inc. I).

De sua disciplina razoavelmente detida, é pertinente destacar ainda
as normas que dizem respeito a instituicdo do Comité Gestor do Programa de Parcerias

Publico-Privadas do Municipio de Cataldo (CGPPP CATALAO).

Segundo o art. 2°, do Decreto Municipal n® 2.238/2023, o referido

comité tem a competéncia de:

1. Autorizar a modelagem licitatéria e contratual da concorréncia;

2. Publicar e divulgar o cronograma de datas para consulta publica e audiéncia publica
(se necessario);

3. Acompanhar o desenvolvimento dos projetos de Parceria Publico-Privadas e
Concessdes na fase pré-licitatéria, garantindo a legalidade e a eficiéncia durante o
processo;

4. Publicar as atas de reunides ordinarias e suas respectivas deliberacdes no Portal da

Transparéncia;
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5. Publicar o relatorio final da fase de consulta publica, com as contribuicdes

apresentadas pela sociedade civil e potenciais licitantes e as eventualmente

aproveitadas

6. Remeter os

pelo CGP que sera objeto de adequagdo a modelagem;

autos a Procuradoria Juridica do Municipio para parecer juridico

recomendando a publicagdo da concorréncia para selecdo do parceiro privado;

7. Remeter os autos ao Chefe do Poder Executivo para autorizacao da licitacao;

8. Remeter os autos a Comissao Permanente de Licitacdo, e encerra-los.

O art. 1°, do Decreto Municipal n® 2.238/2023 indica que a

participacao no referido conselho ndo sera remunerada (§ 1°), devendo ele ter a seguinte

ComMposicao:
1. Um membro
2. Um membro
3. Um membro
4.  Um membro
5. Um membro

6. Um membro

representante do Controle Interno;

representante da Secretaria Municipal de Regulagao;
representante da Secretaria Municipal de Transportes;
representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
representante da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto;

representante da Procuradoria Geral do Municipio.

O Conselho, segundo prevé o decreto (art. 1°, § 3°) decidira suas

deliberagbes por maioria simples dos votos, tendo como seu presidente o membro

representante do Controle Interno.

Visando garantir apoio técnico e fiscalizagdo aos trabalhos do CGPPP

CATALAO e as Secretarias interessadas em desenvolver projetos de parcerias publico-

privadas, a Lei n® 2.449/2007, criou, vinculada ao Gabinete do Prefeito Municipal, a

Secretaria Municipal de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Municipio de

Cataldo - SMRC.
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Essa unidade, segundo prevé o dispositivo, tem como objetivos:

1. Promover e zelar pela eficiéncia, economicidade e técnica dos servicos publicos
delegados, submetidos a sua competéncia regulatdria, propiciando condi¢bes de
regularidade, continuidade, seguranca, atualidade, universalidade e modicidade das tarifas;
2. Proteger os usuarios contra o abuso de poder econémico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario das tarifas e de margens
de lucro;

3.  Estabelecer regras que permitam a efetiva participagdo do usuario nos procedimentos
relativos as atividades e competéncias da SMRC, notadamente em relagéo a fixacao, revisao,
reajuste e aprovacgao de tarifas;

4.  Estimular a expansao e a modernizagdo dos servi¢os publicos delegados, de modo a
buscar a sua universalizacdo e a melhoria dos padroes de qualidade, ressalvada a
competéncia do Municipio quanto a definicdo das politicas de investimento; e

5. Estabelecer parcerias com a sociedade no sentido de atuarem em apoio as atividades

fins da SMRC.

E de se notar que as competéncias acima indicam que a unidade
executiva em apreco é a responsavel por articular as parcerias publico-privadas a serem
desenvolvidas no dmbito do Municipio, ndo apenas prestando apoio ao CGPPP CATALAO
e a(s) secretaria(s) interessadas em cada projeto, como também servindo de via de dialogo
entre os diversos 6rgaos e entidades a serem envolvidos na estruturacao, e ainda entre o

Poder Publico e a municipalidade.

Ainda no tocante aos atos infraconstitucionais editados pelo
Municipio de Catalao/GO, pertinentes a matéria de concessdes, PPPs e licitagdes, € preciso

destacar a Lei Municipal n° 4.113/2023.
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Esse ato legal “institui a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
do Municipio de Cataldo, Estado de Goias”, uma autarquia de regime especial, com
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa, técnica, funcional,
orcamentaria e financeira, vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito, com abrangéncia

reguladora no ambito do Ente Municipal, bem como prazo de duragdo indeterminado.

De acordo com o art. 2° desta lei, a Agéncia Reguladora tem por
finalidade exercer o poder regulatério acompanhando, controlando e fiscalizando todas as
delegagdes de servicos publicos nos quais o Municipio figure, por disposi¢do legal ou
pactual, como Poder Delegante, nos termos das normas legais, regulamentares e

consensuais pertinentes, inclusive sobre contratos vigentes em carater precario.
2.2. Questoes Orcamentarias Relevantes

Passando ao nucleo tematico das questbes orcamentarias, ganha
relevancia a Lei Municipal n°® 4.186/2024, a qual contém a mais recente atualizacao do

Plano Plurianual do Municipio de Catalao/GO, para o quadriénio 2022-2025.

Por forca do contido no art. 10, inc. V, da Lei n® 11.079/2004, a
presenca do objeto da concessao pertinente para o presente caso no Plano Plurianual em
questao consiste em requisito para a abertura do procedimento licitatério que deve

anteceder a formalizacdo do contrato de parceria publico-privada.

No caso concreto, considerando o amplo escopo do projeto de
estruturacdo da Cidade Inteligente, as previsdes do Plano Plurianual, apesar de
consideravelmente genéricas, circundam alguns dos setores mais relevantes do projeto,
por exemplo a ampliagdo da rede de iluminacdo publica e obras e instalacbes nos

perimetros urbano e rural:
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NATUREZA | CODIGO AGAO
' PROJETO 1605 AMPLIACAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA
PROJETO | 1621 CONSTRUCAO DE ESTRADAS RURAIS
PROJETO 1630 | CONSTRL(:AU} INS‘VA-_A':}A() DE MATA-BURRO
PROJETO 1710 | OBRASE INSTALAGOES NO PERIMETRO URBANG
77:;7(:1": 4067 | MANUTENGAO DE im:;wcos DE RECUPERAGAODE AREAS l_J&GRADAD_A;
ATIVIDADE 4133 MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
ATIVIDADE 4134 MANUTENCAQC DA DIRETORIA DE TRANSPORTES
ATIVIDADE 4135 MANUTENCAO DA DIRETORIA DE LIMPEZA PUBLICA
ATIVIDADE 4136 MANUTENCAQ DA DIRETORIA DE ELETRIFICACAOE ILUMINACAC PUBLICA
ATIVIDADE 4;31 MANUTENCAD DA DIRETORIA DE PARQUES E JARDINS
ATHOROE i h:;«:&ﬁligc.«o DO DEPTO DE ROCAGENS DE AREAS PARTICULARES E
ATIVIDADE 4216 MANUTENCAO DA USINA DE RECICLAGEM DELIXO E ATERRO SANITARIO
PROJETO | 4240 ILUMINAGAO PUBLICA DE VERDADE
PROJETO 4287 CONSTRUGAO DA RODOVIA MUNIGIPAL DA MUMBUCA
ATVIDADE 1985 CONbY“'L'(,IAO ’\N"Ll’(’;AO E REFORMA EM GERAL
ATIVIDADE 4133 MANUTENCAQO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
PROJETO g 5081 OBRAS E INS lr\ir".,(j)t S NO PERIMETRO RURAL

Por outro lado, ha no Plano Plurianual do Municipio de Catalao
algumas previsdes bastante especificas, importantes na estruturagdo do projeto de

concessao ora analisado, a saber:

1. Manutencao de sistema de monitoramento de seguranga de transito;
2. Desenvolvimento de internet publica nas pracas;
3. Construcao de Centros Digitais;

4. Usina fotovoltaica.

No entanto, considerando o fato de que a finalidade da regra
contida no art. 10, inc. V, da Lei n°® 11.079/2004 consiste em conferir seguranca financeira
ao projeto, o mais recomendavel é que o Municipio de Cataldo faga uso da possibilidade
de revisar seu Plano Plurianual, para incluir nele previsGes especificas acerca da delegacao
dos servigos e agdes necessarias para concretizacao da Cidade Inteligente no escopo que
julgar possivel, com a indicacdo dos recursos a serem alocados no projeto. Nao ha, por
exemplo, nenhuma indicacdo concreta sobre a efetivacdo dessa gestdo por meio de uma

parceria publico-privada.
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Ainda no tocante as questdes orcamentarias, € preciso destacar
também a Leis Municipais n° 4.090/2023 e 4.181/2023, ou, respectivamente, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Catalao/GO.

A realizagdo de analise contabil destas leis é medida essencial para
a estruturacdo do projeto em questdo, dado o previsto no art. 10, inc. |, "b” e "b", e incs. |l
e Il, da Lei n°® 11.079/2004.

Esses dispositivos impdem que a abertura de procedimento
licitatorio destinado a selecionar o futuro contratado seja precedida pela elaboragdo de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o
contrato de parceria publico-privada, de declaracao do ordenador da despesa de que as
obrigagdes contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis
com a lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual, e de
autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre,

dentre outros:

1. que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa; e

2. que os limites e condi¢bes decorrentes da aplicagao dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacbes contraidas pela

Administracao Publica relativas ao objeto do contrato, serdao observadas no caso concreto;

E de se notar que o preenchimento desses requisitos demanda mais
do que a mera consulta as Leis Municipais n° 4.090/2023 e 4.181/2023. A producao de tais
documentos, em verdade, demanda uma analise transversal e minuciosa de tais atos legais,
o que devera ser feito por ocasido da elaboragdo dos estudos econdmico-financeiros

pertinentes a este projeto.
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Os responsaveis pela elaboracdo desses estudos devem se atentar,
também, para o previsto no art. 28, da Lei n°® 11.079/2004. Esse dispositivo estabelece que
a Unido nao podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da

receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Municipio de Cataldo prevé em
sua Secao lll, uma série de regras a serem observadas em relacdo as despesas do Municipio.
Ha, por exemplo, previsdes no sentido de que sdo prioritarios projetos e atividades voltados
a infancia, adolescéncia, idosos, mulheres e gestantes (art. 26); e que os projetos em fase

de execucao terao preferéncia sobre os novos projetos (art. 24).

Por fim, no tocante as questbes orcamentarias que permeiam o
presente projeto, cumpre destacar o teor do art. 20, inc. lll, da Lei Municipal n® 4.090/2023.
Esse dispositivo destaca que nado serdo objeto de limitagbes as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, a coleta e a reciclagem do lixo, a iluminagdo publica e a

gastos com agua, luz e telefone.
2.3. Sistema de garantias ao parceiro privado instituido pelo arcabouco juridico vigente

Passando ao tema das garantias passiveis de serem instituidas em
favor do futuro parceiro privado — tema de especial importancia, na medida em que um
sistema firme de garantias tende a reduzir riscos, e, consequentemente, tornar o projeto
menos oneroso ao Municipio de Cataldao/GO — merece ser mencionado, em primeiro lugar,

o art. 14, da Lei Municipal n° 4.114/2023.

Esse dispositivo prevé que as obrigacdes pecuniarias assumidas pelo
Municipio de Cataldao/GO em virtude de contratos de PPP podem ser garantidas mediante:

a) vinculagdo de receitas; b) a instituicdo ou a vinculacdo de fundos municipais; ¢) a
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contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico; d) garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicGes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; e) garantia real,
fidejussoria e seguro; ou f) outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento

juridico brasileiro vigente.

Partindo da previsdo do item “c” acima, cabe destacar que, levando
em conta o escopo consideravelmente amplo de servicos relacionados a implantacdo de
Cidade Inteligente, o Municipio de Cataldo ja tem devidamente criados multiplos fundos
municipais que podem de alguma forma contribuir com a efetivacdo do projeto. Entre
estes, considerando as eventuais solu¢des planejadas, destacam-se o Fundo Municipal de
Gestao Urbana, Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, Fundo do Idoso de Catalao,

Fundo Municipal de Educagdo e o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Todos estes fundos, ja devidamente constituidos por legislacdo
especifica propria, ainda que de modo genérico e indireto, possuem entre suas finalidades
a garantia de acbes intimamente relacionadas ao conceito de Cidade Inteligente. No
entanto, para além dos fundos municipais, a legislacdo do Municipio de Cataldo autoriza a
vinculacdo das receitas provenientes do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM,

desde que haja previsdo na Lei Orcamentaria Anual e no Plano Plurianual.

Outra “garantia”’ prevista na legislacdo incidente sobre o caso e que
merece destaque consiste na vinculagdo da totalidade das receitas da Contribuicao para
Custeio do Servico de lluminacao Publica (COSIP/CIP) arrecadada pelo Municipio de
Cataldo. De acordo com os art. 15 e 16, da Lei Municipal n°® 4.114/2023, a vinculagdo de
tais recursos esta condicionada a situacdes em que o objeto contemplar a prestacao de
servico publico de iluminacao publica, bem como a previsibilidade na Lei Orcamentaria

Anual e no Plano Plurianual.

1 Ao comentar a possibilidade de vinculacdo de receitas em PPPs (o que pode ser feito mediante a instituicdo de
uma “conta garantia”), FERNANDO VENALHA GUIMARAES registra o seguinte: “Rigorosamente [a vinculac3o de
receitas], ndo se reveste da mesmissima natureza que as classicas garantias oriundas da teoria geral do direito
civil, por consubstanciar-se numa modalidade de pagamento de obrigacdes com fonte vinculada de receita. Ha
garantia numa acepcdo lata (ou leiga) do termo, mas ndo se verifica na hipdtese uma obrigacdo (acessoria)
garantidora”. (GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria publico-privada. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013. p. 367).
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3. CONTRATOS, ACORDOS OPERACIONAIS E DEMAIS
AJUSTES QUE POSSAM AFETAR DE MANEIRA DIRETA O
PROJETO

Este terceiro topico se dedica a destacar e analisar documentos que,
apesar de nao consistirem em normas propriamente ditas, detém o conddo de impactar

no planejamento do presente projeto de PPP.

Nesse contexto, cumpre destacar 5 (cinco) documentos: a) contrato
de concessao do transporte publico; b) contrato de distribuicdo de energia elétrica no
Estado de Goias; c) contrato de prestacao de servicos em iluminacao publica; d) contrato
relacionado a implantacdo de usina fotovoltaica; e) contrato de concessdao do

estacionamento rotativo.

O primeiro documento certamente possui pertinéncia para a equipe
responsavel pela estruturacao técnico-operacional do presente projeto, na medida em que
estabelece as condicbes da concessao para prestacao dos servicos de transporte coletivo
no Municipio de Cataldo. Logo de inicio, cumpre mencionar que nao necessariamente
havera necessidade de nova contratacao, ou extingao deste contrato para realizacdo da
PPP de Cidade Inteligente, o impacto dele no projeto ora analisado surgira caso o escopo

acolha servicos de geolocalizacdo dos veiculos e a implantagdo das paradas inteligentes.

Partindo disso, o Contrato 025/2019 tem sua vigéncia prevista até o
ano de 2029 e eventuais alteracdes e revisdes dos servicos e tarifas cobradas deverdo ser
feitas em observagdo das regras contratuais, bem como daquelas gerais que regem os

contratos de concessao, previstas na Lei Federal n°® 8.987/95.

O segundo documento que merece destaque neste topico diz
respeito ao Contrato de Concessdo n° 63/2000, firmado originalmente pela Unido, por

intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e pela Companhia Energética
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de Goias — CELG. Este contrato regula a exploragdo do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica nos municipios do Estado de Goias, entre eles o Municipio de Cataldo.
Apos uma série de aditivos e transferéncias de controle no polo contratado, a atual
conjuntura do acordo prevé sua vigéncia até a data de 07 de julho de 2045 e que os
servicos sao prestados por uma empresa privada, a Equatorial Participagdes e Investimentos
SA.

Entre inUmeros outros pontos relevantes, merecem destaque duas

previsOes deste contrato pertinentes para o caso concreto.

A primeira delas diz respeito a clausula quarta, segundo a qual a
concessionaria obriga-se a prover o atendimento da atual demanda dos servigos
concedidos e também implantar novas instalacdes, bem como ampliar e modificar as
existentes, de modo a garantir o atendimento da futura demanda de seu mercado de

energia.

Em segundo lugar, partindo da ideia de que uma Cidade Inteligente
perpassa a modernizacao e eficiéncia energética, sublinha-se o inciso XI da clausula quinta,
que prevé que a concessionaria deve "assegurar livre acesso aos seus sistemas de
transmissdo e distribuicdo, observada a capacidade operacional do sistema, por parte de
produtores de energia elétrica e de consumidores que, por for¢ca de lej, possam adquirir
energia elétrica de outro fornecedor, mediante celebracdo de contratos especificos, bem
assim cobrar encargos de conexdo e uso das instalagées de transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, consoante as condi¢ées gerais de acesso e tarifas estabelecidas pela

ANEEL".

Essa previsao, entende-se, esta alinhada a possibilidade da criacdo
de novas formas de producdo de energia pelo Municipio de Cataldo/GO e o consequente
recebimento e aproveitamento desta pelos municipes, sem que haja qualquer quebra

contratual no servico de distribuicao originalmente pactuado.

Considerando que uma Cidade Inteligente esta intimamente ligada

a servicos de tecnologia e inteligéncia artificial, & evidente que para concretizacdo da PPP,
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o Municipio de Cataldo deve analisar com devido cuidado a prestacao dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica. Ainda, partindo do fato que o contrato é referente ao
Estado de Goias de forma geral, as equipes técnicas devem se atentar as efetivas

necessidades do projeto e a capacidade de atendimento pelo atual acordo vigente.

Em terceiro lugar, dada a enorme relevancia do sistema de
iluminacdo publica para efetivacdo de um projeto de Cidade Inteligente, destaca-se o
Contrato n° 069/2021, por meio do qual o Municipio de Cataldo contratou a prestacao de
"servicos com fornecimento de materiais para melhoria, eficientizagdo e modernizagdo da

iluminagdo publica de ruas e avenidas’.

Aparentemente, do que se retira do portal da transparéncia do
Municipio de Cataldo, hoje o servico de iluminagdo publica é prestado diretamente pelo
municipio, existindo contratos pontuais, apenas para a compra de equipamentos e
instrumentos de trabalho. Entretanto, destacou-se o mencionado contrato, pois, mesmo
que a prestacao dos servicos tenha cessado, ainda parece existir discussdo acerca do
equilibrio econémico-financeiro, fato que pode impactar financeiramente o projeto ora

analisado.

Por fim, e aqui analisando conjuntamente os documentos “d” e "e”,
0 Municipio de Cataldao/GO precisara esclarecer qual a real situagdo dos objetos
contratados. A analise do portal da transparéncia, aliada a leitura de noticias locais, provoca
fundada duvida acerca do estado do servico de estacionamento rotativo e de implantacdo

de usina fotovoltaica.

Em ambos os casos ndo esta claro se os servigos estdo sendo
efetivamente prestados, ou em que condi¢des se encontram atualmente. Igualmente nos
dois casos, a vigéncia dos respectivos contratos foi prorrogada e, sendo assim, ainda deve
haver alocacdo de recursos financeiros e pessoais que podem ser importantes para a PPP.
Seja qual for o real cenério, por se tratar de dois servigos que estariam inicialmente
presentes na Cidade Inteligente, demanda-se do Municipio de Cataldao uma visdo interna

a fim de que estes contratos ndo se tornem obstaculos desnecessarios futuramente.
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4. LEGISLACAO ASSOCIADA A PRESTACAO DO OBJETO
(QUESTOES AMBIENTAIS, ETICAS, URBANISTICAS E
TRIBUTARIAS)

Para além dos atos legais, regulamentares e dos instrumentos
normativos que impactam diretamente na estruturacao do projeto, ha um feixe de normas

que o tangenciam, influenciando indiretamente no seu planejamento.

Dito de outra forma, a estruturacdo e o planejamento de um
contrato de concessao ou de PPP pode ser influenciado por normas que nao
necessariamente versam sobre o ajuste em si ou sobre os recursos financeiros que serao

utilizados para fazer frente a sua execucéao.

A construcdo de uma obra, por exemplo, pode ser influenciada por
restricoes de ordem ambiental, ou por limitagdes impostas pela legislacdo fundiaria e

urbanistica vigente.

Para além disso, a estruturacao, a licitacdo e a assinatura de um
contrato de PPP economicamente viavel passa pela analise das obrigacdes tributarias que

ele ird gerar tanto para o Municipio quanto para a futura concessionaria.

O objeto de analise deste topico do relatorio reside justamente
nesse conjunto de normas que perpassam, de maneira mais ou menos transversal, todo o

projeto.

Para facilitar a sua compresséo, ele serd dividido em 4 (quatro)
subtopicos, a saber: a) questdes ambientais pertinentes; b) questdes éticas pertinentes; c)

questdes urbanisticas pertinentes; e d) questdes tributarias pertinentes.
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4.1. Questdes ambientais pertinentes

A disciplina juridica ambiental que permeia o projeto em apreco
orbita basicamente 3 (trés) temas: a) a (des)necessidade de a estruturacdo do contrato de
PPP dos servicos de implementagao, operagao e manutencdo da Cidade Inteligente de
Cataldao/GO se submeter a procedimento de licenciamento ambiental; b) os cuidados com
a destinacao final de residuos sélidos decorrentes de empreendimentos de construcao civil;

) regras para adequada promocao dos servicos de construcao civil.

A disciplina juridica acerca do licenciamento ambiental encontra
fundamento na Lei n°® 6.938/81, mas esta pulverizada em leis e atos normativos editados

por todas as esferas da federacéo.

Em ambito federal, o licenciamento ambiental é tratado na prépria
Lei n® 6.938/281, no Decreto n® 99.274/90, e, de maneira bem pormenorizada, na Resolu¢do
CONAMA n° 237/97.

Essa resolucdo prevé em seu art. 2°, § 1°, que “estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1,

parte integrante desta Resolucao”.

Ocorre que o referido Anexo 1 da Resolucdo CONAMA n° 237/97
nao faz qualquer menc¢do a atividades de modernizacdo, operacdo ou manutencdo de
parques de iluminacao publica (elemento central de um projeto de cidade inteligente), pelo
que se deduz que esse tipo de empreendimento ndo esta sujeito ao rito do licenciamento

ambiental, ao menos sob o ponto de vista da legislacdo federal.

O mesmo pode ser dito em relacao a legislacdo estadual. Nesse
caso, o licenciamento ambiental esta amparado pela Lei Estadual n° 10.431/2006, e

regulamentado pelo Decreto Estadual n° 14.024/2012.

O referido decreto prevé em seu art. 98, paragrafo Unico, que “sdo
passiveis de licenca ou autorizagdo ambiental os empreendimentos ou atividades definidos

no Anexo IV deste Regulamento”. Entretanto, ao se consultar o Anexo IV do decreto em
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questao, constata-se que ele também ndo contempla atividades de modernizacao,

operacao ou manutencao de parques de iluminagao publica.

No ambito do Municipio de Cataldo, da mesma forma, ndo ha
mencado expressa aos servicos de ampliacdo e modernizagao de iluminagédo publica. Isso
tudo conduz a concluséo de que a modernizagédo, operacao e manutengao do parque de

iluminacdo publica ndo estara sujeita a licenciamento ambiental.

De outro lado, deve-se ter em mente que a concretizagdo de uma
Cidade Inteligente nao corresponde apenas a eficiéncia do sistema de iluminacdo publica,
vai muito além disso, englobando servicos que podem depender de licenciamento
ambiental. Considerando que ndo ha escopo definido no caso concreto, limita-se a afirmar
que os servicos de transmissdao de energia elétrica estdo expressamente previstos como
sujeitos a licenciamento ambiental e também o estdo aqueles servigos e atividades que de
alguma forma utilizem recursos ambientais naturais e/ou sejam considerados

potencialmente poluidores.

E evidente, portanto, que a conclusao acerca da necessidade do
licenciamento ambiental depende, num primeiro momento, da definicdio do plexo de
servicos a serem prestados e, num segundo momento, da analise especializada sobre o

potencial poluidor de determinada atividade.

Por sua vez, € inegavel que a implementacdo de uma Cidade
Inteligente podera ensejar a realizagcdo de atividades de construgao civil (como a instalagcao
de postes e construgdo de centros de comando, por exemplo). E a destinagdo final dos
residuos soélidos decorrentes dessas atividades deve ser objeto de cautela por parte do

futuro concessionario.

Isso porque o art. 213, da Lei Municipal n® 4.001/2022, estabelece
que "Os Residuos da Construg¢do Civil — RCC — devem ter destinacdo adequada, devendo
ser depositados em drea devidamente licenciada’. Além disso, o artigo seguinte prevé que
a incineracao ou queima de residuos solidos, para evitar o desenvolvimento de espécies
indesejaveis de animais ou vegetais, somente sera tolerada quando autorizada pelo Orgéo

Ambiental competente.
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Apesar de nao ser especifico aos residuos da construcao civil, vale
ressaltar que o Codigo Ambiental do Municipio de Cataldo estabelece que o municipio
devera implantar adequado sistema de coleta, tratamento e destinacao dos residuos sélidos

urbanos. Faz-se recomendavel, entdo, verificar esta realidade antes da promocao da PPP.

Por fim, em matéria ambiental, cumpre destacar ainda que os
servicos de construgdo civil da responsabilidade de entidades publicas ou privadas
dependem, de autorizacdo prévia do érgao Municipal de meio ambiente, quando
executados em: a) domingos e feriados, em qualquer horario; b) dias Uteis, em horario
noturno; c¢) executam-se destas restricbes as obras e 0s servicos urgentes e inadiaveis
decorrentes de casos fortuitos ou de forca maior, acidentes graves ou perigo iminente a
seguranga e ao bem-estar da comunidade, bem como o restabelecimento de servigos

publicos essenciais.
4.2. Questoes éticas relevantes

O que se busca neste topico é tecer breves consideraces acerca de
aspectos éticos que perpassam os servicos de uma Cidade Inteligente, sobretudo aqueles

relacionados ao videomonitoramento e reconhecimento facial dos municipes.

Considerando que trata-se aqui dos servi¢os contratados e utilizados
pelo Poder Publico, é essencial afirmar de pronto que o tratamento dos dados pessoais é
bastante relativizado, conforme se retira dos seguintes dispositivos da Lei Federal n°

13.709/2018, consoantes e inspiradores do regramento municipal:

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

Il - realizado para fins exclusivos de:
a) seguranca publica;

b) defesa nacional;

c) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacao e repressao de infracbes penais; ou

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso |ll do caput deste artigo por pessoa de direito privado,
exceto em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que seréo objeto de informe especifico & autoridade
nacional e que deverdo observar a limitacao imposta no § 4° deste artigo.
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A protecao dos dados pessoais, entende-se, sofre consideravel
relativizacdo quando estes sao destinados a seguranga publica. Evidentemente ha restricbes
ao monitoramento e compartilhamento de informagdes, o ponto que se faz aqui é que o
Municipio de Cataldo nao esta impedido de monitorar locais publicos, inclusive com

aplicacao de reconhecimento facial, tudo depende do respeito aos limites.

A cessao dos dados coletados pelo Municipio de Cataldo para
autoridades responsaveis pela garantia da seguranca publica &€ consoante as previsdes do
Cédigo de Posturas do Municipio de Cataldo e esta expressamente autorizada e prevista

na legislagdo municipal.

Nessa perspectiva, cumpre mencionar a Lei Municipal n® 4.040/2022
que "dispde sobre a autorizagdo ao Poder Executivo do Municipio de Cataldo, Estado de
Goias, para Cessdo de Uso de Bens Moveis e Dados a Secretaria de Sequrang¢a Publica do

Estado de Goias'.

Merece destaque o artigo 2° da lei, que estabelece:

Art. 2° Os bens dispostos no artigo antecedente referem-se a
equipamentos tecnolégicos contidos em Centro de Controle e Operacao
(CCO) capaz de monitorar as principais vias e pontos estratégicos do
Municipio através de sistema integrado de seguranca eletrbnica, que
contempla a vigilancia do transito de pessoas e de veiculos, dotados de
tecnologia OCR (Optical Character Recognition), incluindo o acesso ao
armazenamento e base de dados respectivo.

§1° A cesséao de que versa esta Lei. em colaboracdo com o Estado
de Goias, destinar-se-a exclusivamente para os fins de permitir que a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado e suas respectivas estruturas
fisicas e de pessoal articuladas objetivem o quanto mais eficiente
enfrentamento, repressdo e combate ao crime organizado.

Por fim, ainda sobre a possibilidade da cessdo dos dados, a
legislacao foi clara ao estabelecer que o prazo desta autorizacdo é de sessenta meses, ou

seja, até o ano de 2027, podendo ser renovado por iguais e sucessivos periodos.
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4.3. Questoes urbanisticas relevantes

O Municipio de Cataldao/GO possui um numero consideravel de leis

locais que versam sobre matéria urbanistica.

Além de tratar da matéria em sua Lei Organica, o ente federativo
conta hoje com um Plano Diretor (Lei Municipal n°® 3.439/2016), com uma Lei sobre
Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo (Lei Municipal n° 3.441/2016) e uma Lei de

Parcelamento do Solo (Lei Municipal n° 3.440/2016).

No que se mostra pertinente ao projeto em questdo, deve-se
registrar, em primeiro lugar, o contetdo do art. 15, do Plano Diretor, o qual obriga o Poder
Executivo Municipal a envidar esforcos destinados a promover a qualificagdo dos espacos
e equipamentos publicos com o desenho urbano integrado, de modo a dotar a cidade,
seus espagos publicos e seus equipamentos de padrdes estéticos e funcionais atualizados,
em todas as localidades, incluindo a qualificacdo do desenho urbano, que pressupde

intervenc¢des que restauram, consolidam ou complementam setores da cidade.

Demais disso, é preciso destacar o Capitulo VIl da mesma lei, que
aborda a instituicdo do Sistema Municipal de Informacéo, através do qual regula-se o livre

acesso a informagdo publica pelos cidaddos do Municipio de Cataldo.

Ainda que indiretamente, a Lei Municipal n® 3.441/2016, que
estabelece as normas para uso e ocupacado do solo no Municipio de Cataldao/GO, deve ser
objeto de constante atencdo das equipes técnicas desenvolvedoras do presente projeto.
Isso porque, constam nessa lei uma série de restricdes de cunho urbanistico que
invariavelmente impactam o projeto. A titulo de exemplo, citam-se os micro zoneamentos
urbano e rural, contendo proibicdo da instalacago de determinadas estruturas em certos

locais.

Por fim, cumpre destacar que ndo foram localizados na legislacdo
sobre Parcelamento do Solo (Lei Municipal n® 3.440/2016) dispositivos que impactassem

diretamente na estruturagao do presente projeto de PPP.
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4.4. Questoes tributarias relevantes

As questbes tributarias atinentes ao presente projeto sao
especialmente importantes para a equipe de modelagem econdmico-financeira, na medida

em que fornecem /mputs para a projegao de custos e receitas dos futuros concessionarios.

Isso justifica uma analise mais detida dos aspectos tributarios

pertinentes ao presente caso.

O primeiro ponto que se faz relevante diz respeito a COSIP. Inserida
na Constituicdo Federal pela Emenda n® 39/2002 , a Contribuicdo para o Custeio de Servicos
de lluminacdo Publica (COSIP) objetiva custear a manutencdo, operagdo, instalacao,

melhoria de equipamentos e, principalmente, o fornecimento de iluminagédo publica.

Sendo uma contribuicdo de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, a Constituicao Federal estabelece em seu artigo 149-A que os municipios
deverdo dispor de legislagdo especifica para tratar a forma de cobranca e a base de calculo
da COSIP, e assim, pode ser cobrada conforme métricas distintas ou uma combinacgdo

delas, conforme definido pelo préprio municipio.

Especificamente quanto ao Municipio de Cataldo/GO, a legislacdo
que rege a COSIP se resume basicamente nas Leis Municipais n°® 2.252/2004 e 3.952/2021.
Essas com intencdo de dar tratamento aos tributos municipais, elencam em seu artigos

que o fato gerador da COSIP é o custeio do servico de iluminacdo publica.

Ambas as normas também convergem ao estabelecer que o servico
de iluminagdo publica compreende a iluminagdo de vias, logradouros e demais bens
publicos, e a instalacdo, manutencdo, melhoramento e expansdo da rede de iluminacao e

de outras atividades a estas correlatas.

Os valores da Contribuicdo sdo frequentemente atualizados, sendo
a mais recente feita pelo Decreto n® 1.038/2022, que estabeleceu valores conforme a

seguinte tabela:
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VALOR FIXO POR
CLASSE FAIXA DE CONSUMO a
RESIDENCIAL 0.até 50 RS 11,52
RESIDENCIAL 51 até 100 RS 16,38
RESIDENCIAL 101 até 150 RS 18,81
"RESIDENCIAL 151 até 200 RS 27,31
"RESIDENCIAL 201 até 500 RS 39,46
RESIDENCIAL Acima 501 RS 52,21
INDUSTRIAL 0 até 300 RS 43,00
INDUSTRIAL 301 até 500 RS 72,24
INDUSTRIAL 501 até 1000 RS 94,10
INDUSTRIAL 1001 até 1500 RS 106,24
INDUSTRIAL 1501 até 2000 RS 119,85
INDUSTRIAL 2001 até 2500 RS 141,55
INDUSTRIAL 2501 até 3000 RS 161,56
INDUSTRIAL Acima 3001 RS 473,59
COMERCIAL 0 até 100 RS 18,81
INDUSTRIAL 101 até 200 RS 26,10
INDUSTRIAL 201 até 300 RS 39,46
INDUSTRIAL 301 até 500 RS 60,00
INDUSTRIAL 501 até 1000 RS 85,60
INDUSTRIAL 1001 até 2000 RS 114,74
INDUSTRIAL 2001 até 3000 RS 149,35
INDUSTRIAL Acima 3001 RS 223,43

A titulo de esclarecimento, leia-se “comercial” em todas as linhas

subsequentes a primeira aparicdo desta classe.

Demais disso, as regras adicionais acerca da COSIP foram
estabelecidas no Cédigo Tributario do Municipio de Cataldo, onde fica claro que cabera a

Secretaria de Finangas do Municipio de Cataldo proceder ao lancamento e a fiscalizacdo
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do pagamento da Contribui¢do, cujo valor devera ser incluido no montante da fatura

mensal de energia elétrica da concessionaria desse servico.

Quanto a eventuais situagOes especificas, ha previsdes nos
paragrafos 2° e 3°, do artigo 453, do Codigo Tributario municipal, os quais estabelecem,
respectivamente, que “Para os imoveis ndo edificados o lancamento e arrecada¢do da taxa
serdo efetuados nos mesmos moldes e prazos fixados para o IPTU, na importancia de 15%
(quinze por cento) do valor do IPTU, resquardadas as disposi¢coes legais de cada tributo”,
e que "Sdo isentos do pagamento da taxa de iluminacdo publica os contribuintes ou
proprietarios de imoveis localizados na zona rural, exceto os distritos e povoados, bem

como empresas situadas em qualquer parte do Municipio”.

Por fim, ainda em relacdo a COSIP, deve-se destacar a Emenda
Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, que, entre outras coisas, trouxe
relevante alteracdo ao regime da COSIP ao estabelecer que os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, a
expansao e a melhoria do servico de iluminacao publica e de sistemas de monitoramento

para seguranca e preservacao de logradouros publicos.

Segundo Emenda, entende-se, é possivel que a COSIP seja aplicada
também para custeio dos servicos publicos de monitoramento para seguranca e
preservacao de logradouros publicos, no entanto é necessaria regulamentacéo local

especifica sobre o tema.

Ao que parece, até o presente momento, o Municipio de Cataldo
nao promoveu nenhuma alteracao legislativa, nem publicou nova norma, de modo que a

COSIP segue tendo como fato gerador apenas o servico de iluminagao publica.

No que se refere as receitas a serem auferidas pela licitante que
assumir a prestacdo de servicos relativos a implementacao, eficiéncia, expansao, operagao
e manutencdo da infraestrutura da Cidade Inteligente do Municipio de Cataldo/GO, é certo

que estas estardo sujeitas ao recolhimento do PIS e da Cofins.
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E dizer, como contrapartida aos investimentos e despesas a serem
realizadas pelo futuro Concessionario, lhe devera ser paga pelo Municipio de Catalao/GO
a contraprestacao mensal/periddica. Aqui ndo estamos nos referindo a COSIP, a qual sera
arrecadada mensalmente aos cofres publicos, mas sim a propria contraprestacao pelos
servicos prestados, a qual devera ser periodicamente formalizada através da emissdao de

documentos fiscais pelo Concessionario.

Assim, especificamente no que tange a apuragao do PIS e da Cofins,
ressalta-se que a legislacao que rege estas contribuicdes prevé duas distintas formas de
recolhimento e apuracao destas contribuicbes, sendo estes regimes conhecidos como

cumulativo e ndo-cumulativo.

A sujeicao da Concessionaria ao regime de apuragdo cumulativo ou
nao-cumulativo, no caso em tela, ird variar a partir da sujeicdo, deste contribuinte, a

apuracao do IRPJ e da CSLL pelo regime do Lucro Presumido ou Lucro Real.

Como regra, as Leis n° 10.833/2003 e 10.637/2002 estabelecem a

aplicagdo do regime ndo-cumulativo aos calculos do PIS e da Cofins.

Desde a publicagao das leis n°® 10.833/2003 e 10.637/2002 a regra é
a apuracao do PIS e da Cofins pelo regime nao-cumulativo, sendo que permanecem
sujeitas as regras estabelecidas na Lei n° 9.718/1998 aquelas empresas tributadas pelo

lucro presumido.

De uma forma geral, a sujeicdo ao Lucro Real se da a partir da opcao
do contribuinte pela tributacdo nesta modalidade, salvo aquelas hipoteses que legalmente
obrigam o contribuinte a apuracao por esta modalidade. Nao cumpre a este estudo tecer
maiores comentarios sobre as regras que tornam o contribuinte obrigado a apuragao por

esta sistematica.

Especificamente no que tange a modelagem de PPP, usualmente as
operagdes sao estruturadas a partir de empresas no Lucro Real, pois este regime confere

a possibilidade de dedugdo das despesas financeiras e custos de capital, usualmente
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relevantes, da base de calculo do IRPJ e da CSLL, resultando em menores valores globais

ao projeto, quando comparados ao Lucro Presumido.

Ainda assim, é certo que este cenario devera ser avaliado de forma

conjunta com as proprias aliquotas e cenarios tributaveis para PIS e Cofins.

Isto exposto, ainda considerando o cenario incerto quanto as
receitas ou modalidade de apuracédo do IRPJ e da CSLL pelo Concessionario, cumpre tracar
as principais diferencas relacionadas a sujeicdo desta pessoa a cada um dos regimes de

apuracao do PIS e da Cofins acima apresentados.

A grande diferenca na aplicagdo dos dois regimes é que no primeiro
deles, ou seja, no cumulativo, as aliquotas incidentes sobre a base de calculo (i.e
faturamento / receita bruta) sdo reduzidas quando comparadas as aplicadas pelos

contribuintes sujeitos a ndo-cumulatividade.

Assim, enquanto as aliquotas aplicaveis no regime cumulativo sao
de 0,65% para PIS e 3% para Cofins, os contribuintes sujeitos a apuragdo pelo regime nao-
cumulativa deverdo aplicar as aliquotas de 1,65% para PIS e 7,6% para Cofins. Em
comparagao as aliquotas cumuladas (3,65% versus 9,25%), vé-se um aumento na aliquota

incidente sobre o faturamento na casa de 253,42%.

Entretanto, em contrapartida a este significante aumento na aliquota
aplicavel, a apuracdo do PIS e da Cofins pelo regime ndo-cumulativo garante ao
contribuinte o direito ao desconto de créditos fiscais sobre determinadas aquisi¢des, gastos
ou despesas estabelecidas em lei. Via de regra, estes créditos serao descontados a partir
da aplicagdo da aliquota cumulada de 9,25% sobre o custo de aquisicao de cada um destes
bens ou servicos essenciais ou relevantes a atividade empresarial. Assim, certamente, a
diferenca apontada no tépico anterior ira reduzir significativamente a partir da apropriagéo

destes créditos fiscais.

Um ultimo tema que se coloca em discussao dentro do tema
tributario diz respeito ao ISS. O Imposto Sobre Servigo (ISS) € um imposto de competéncia

municipal, com particularidades quanto a sua arrecadagdo que variam de municipio para
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municipio e pode haver diferenca entre aliquotas a depender da atividade desempenhada

pelo prestador destes servicos.

As regras gerais desse imposto encontram-se na Lei Complementar
n° 116/2003 e tem como fato gerador a efetiva prestacao de servigos. Especificamente, o
Municipio de Cataldo trata do ISS em seu Cddigo Tributario Municipal, sobretudo no artigo
246 e seguintes, onde se estabelece que o fato gerador é prestacao de servicos constantes
da Lista de Servigos de que trata o art. 249, dessa mesma lei, por pessoa fisica ou juridica,

ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

Finalmente, como ja argumentado em outros topicos do presente
diagndstico ndo é possivel tecer maiores comentarios, visto que ainda ndo ha um escopo
definido dos servicos que fardo parte da PPP de Cidade Inteligente do Municipio de
Cataldo. O que se pode afirmar agora é que, quanto ao ISS, o Codigo Tributario Municipal

estabelece sobre quais servicos incidira e qual a aliquota.

5. MARCOS LEGAIS QUE PODEM IMPACTAR O PROJETO

Considerando todo o exposto até aqui, sem prejuizo de demais

normas, foram identificados os seguintes marcos legais que podem impactar o projeto:

1. Constituicao Federal;

2. Lei n® 8.987/95;

3. Lei n® 11.079/2004;

4. Resolucao Normativa ANEEL n°® 1000/2021;
5. Lei Orgéanica do Municipio de Catalao/GO;
6. Lei Municipal n°® 2.215/2004;

7. Lei Municipal n® 2.52/2004;

8. Lei Municipal n°® 2.405/2006;

9. Lei Municipal n°® 2.449/2007;
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
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Lei Municipal n° 3.024/2013;
Lei Municipal n° 3.439/2016;
Lei Municipal n° 3.440/2016;
Lei Municipal n° 3.441/2016;
Lei Municipal n° 3.808/2020;
Lei Municipal n° 3.952/2021;
Lei Municipal n°® 3.969/2022;
Lei Municipal n° 4.001/2022;
Lei Municipal n°® 4.040/2022;
Lei Municipal n° 4.053/2023;
Lei Municipal n° 4.090/2023;
Lei Municipal n° 4.113/2023;
Lei Municipal n° 4.114/2023;
Lei Municipal n° 4.165/2023;
Lei Municipal n°® 4.181/2023;
Lei Municipal n® 4.185/2024;
Lei Municipal n°® 4.186/2024;
Lei n°® 10.833/2003

Lei n°® 10.637/2002

Lei n® 9.718/1998

Decreto n® 8.426/2015

Lei Complementar n° 116/2003

Lei n°® 6.938/81;

Decreto n® 99.274/90;
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34. Resolucao CONAMA n° 237/97,
35. Lei Estadual n°® 10.431/2006;

36. Decreto Estadual n°® 14.024/2012.

6. DIRETRIZES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O presente tépico se destina a tratar de diretrizes emanadas pelos
Tribunais Superiores e pelo Tribunal de Contas da Unido, que sejam pertinentes para o
presente processo.

Essas diretrizes, € bom destacar, podem tomar a forma de
precedentes ou de normas emitidas pelas cortes de contas, as quais tangenciem as
providéncias a serem tomadas pelo Municipio de Cataldao/GO para planejar, licitar e
contratar parceria publico-privada visando delegar os servicos de implementacéo, operacao
e manutencado de Cidade Inteligente.

Para facilitar a compreensdao do material ora desenvolvido, o
presente topico sera subdivido em 3 (trés) temas: a) diretrizes pertinentes do Supremo
Tribunal Federal (STF); b) diretrizes pertinentes do Superior Tribunal de Justica (STJ); ¢)

diretrizes pertinentes ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

6.1. Diretrizes pertinentes do Supremo Tribunal Federal

A pesquisa que subsidiou a elaboracdo deste relatério ndo logrou
éxito em encontrar normas ou precedentes emanados pelo Supremo Tribunal Federal que
versem especificamente sobre parcerias publico-privadas destinadas a delegacdo de

servi¢os ligados a Cidades Inteligentes.
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Esse resultado é natural, na medida em que a competéncia
constitucionalmente atribuida ao STF ndo Ihe permite avaliar conflitos envolvendo leis
federais ou municipais, tais como a Lei n°® 11.079/2004 e a Lei Municipal n°® 4.114/2023, as
quais servirao como espinha dorsal para o presente projeto.

Entretanto, ha no ambito do STF 2 (dois) precedentes que versam
sobre a Contribuicdo para o Custeio do Servico de Illuminacao Publica (COSIP) que se
mostram pertinentes ao caso concreto.

O primeiro decorre do julgamento do Recurso Extraordinario n°
573.675/SC, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

Nesse caso, o STF foi provocado a avaliar a constitucionalidade de
lei municipal que restringiu a cobranca da COSIP aos municipes consumidores de energia
elétrica e que instituiu aliquotas progressivas de cobranca.

Para além de reconhecer a constitucionalidade destes aspectos da
lei municipal, o STF ainda realizou uma analise razoavelmente detida das principais
caracteristicas da COSIP, classificando-a como um tributo su/ generis, na medida em que
possui destinacdo especifica mas cuja arrecadagdo nao estd vinculada a contraprestagao
individualizada em favor do contribuinte:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA
- COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR
7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA
REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO
SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O CUSTO DA
ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE
DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS
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DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei que restringe os contribuintes da
COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar
todos os beneficiarios do servico de iluminacdo publica. Il - A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminacao
publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio
da capacidade contributiva. Il - Tributo de carater sui generis, que nado se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestacdo
individualizada de um servigo ao contribuinte. IV - Exacdo que, ademais, se
amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso
extraordinario conhecido e improvido”. (RE 573675, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2009, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT
VOL-02361-07 PP-01404 RTJ VOL-00211-01 PP-00536 RDDT n. 167, 2009,
p. 144-157 RF v. 105, n. 401, 2009, p. 409-429 JC v. 35, n. 118, 2009, p. 167-
200)

O segundo precedente decorre do julgamento do Recurso

Extraordinario n°® 666.404/SP, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello.

O caso em questao versa sobre decisao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo a qual indicou a suposta impossibilidade de a COSIP instituida por lei
complementar de um determinado municipio ser destinada ao “[..] melhoramento e a
expansao da rede [...]", limitando a utilizacao dos recursos arrecadados apenas a atividades
de instalacao e manutencao do parque de iluminacdo publica.

Ao julgar a adequacao desta decisao, a maioria dos ministros decidiu
pela sua reforma, reconhecendo que os recursos oriundos da COSIP podem sim ser

utilizados para subsidiar atividades de melhoria do parque de iluminagao publica:

"RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. DESTINACAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS. MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE. POSSIBILIDADE.
1. O artigo 149-A, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
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Constitucional 39/2002, dispde que “Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servigo de iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill".
2. O constituinte ndo pretendeu limitar o custeio do servigo de iluminagéo
publica apenas as despesas de sua execucdo e manutengdo. Pelo contrario,
deixou margem a que o legislador municipal pudesse instituir a referida
contribuicdo de acordo com a necessidade e interesse local, conforme
disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal. 3. A iluminagdo publica
é indispensavel a seguranga e bem estar da populagdo local. Portanto,
limitar a destinacdo dos recursos arrecadados com a contribuicdo ora em
analise as despesas com a execucao e manutencdo significaria restringir as
fontes de recursos que o Ente Municipal dispde para prestar
adequadamente o servico publico. 4. Diante da complexidade e da
dinadmica caracteristicas do servi¢o de iluminacdo publica, é legitimo que a
contribuicdo destinada ao seu custeio inclua também as despesas relativas
a expansao da rede, a fim de atender as novas demandas oriundas do
crescimento urbano, bem como o seu melhoramento, para ajustar-se as
necessidades da populagao local. 5. Recurso Extraordinario a que se da
provimento. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: "E constitucional
a aplicacdo dos recursos arrecadados por meio de contribuicdo para o
custeio da iluminacao publica na expansdo e aprimoramento da rede".”.
(RE 666404, Relator(a); MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL - MERITO DJe-221 DIVULG
03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020)

A leitura conjunta dos precedentes denota que o Supremo Tribunal

Federal conferiu seguranca juridica a utilizagdo dos recursos oriundos da COSIP para
remunerar o futuro concessionario de iluminacao publica.

Com efeito, o primeiro precedente reconhece que a COSIP serve
para fazer frente a despesas com servicos indivisiveis atinentes a iluminagdo publica, e o
segundo indica que esses servicos compreender ndo apenas a instalacao e a manutencao
do parque de iluminacao publica, mas também sua modernizacao.

Isso tudo reforga a seguranca juridica do sistema de remuneragdo
ordinariamente estruturado para projetos como o ora planejado, pautado na abertura de
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uma conta escrow, gerenciada por agente financeiro independente e alimentada com

recursos oriundos da COSIP.

6.2. Diretrizes pertinentes do Superior Tribunal de Justica

No ambito do Superior Tribunal de Justica, encontrou-se precedente
especialmente pertinente para a construcdo da matriz de riscos do futuro contrato de
parceria publico-privada da Cidade Inteligente do Municipio de Cataldao/GO.

Trata-se do Agravo Interno em Suspensdo de Liminar n® 2.779/RJ,
interposto em face de decisdo do Presidente do STJ que indeferiu pedido de suspensdo
de liminar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em ag¢do onde se
discute a sustentabilidade econdmico-financeira de contrato de PPP de construcao,
ampliagdo e operacao do sistema de esgotamento sanitario de um municipio fluminense.

A decisao exarada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro deferiu, em parte, pedido de antecipacdo de tutela realizada pelo municipio, e
determinou a limitacdo de repasses a titulo de contraprestacao, sob o argumento de que
a queda de arrecadacdo do poder concedente, decorrente da variacao do preco do
petroleo teria afetado a sustentabilidade financeira da concessao.

O ST) decidiu dar provimento ao agravo interposto pela
concessiondria de servico publico, reformando a decisdo do Presidente da corte e
suspendendo parcialmente os efeitos da decisdo do TJRJ, determinando que o municipio
mantivesse o pagamento das contraprestacdes tal como fixado no contrato:

"AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. NAO CONFIGURACAO DE
LESAO A ORDEM PUBLICA E ECONOMICA. REPARTICAO DE RISCOS.
CRITERIOS NAO DEMONSTRADOS.
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1. A alocagdo de riscos é inerente aos contratos de parceria publico-
privada, conforme exigéncia contida na lei (inciso VI do art. 4° da Lei n.
11.079/2004).

1.1. Na hipétese de distribuicdo ex post dos riscos, devem ser observados
critérios relacionados a equagdo econémico-financeira dos contratos.

1.2. Assim é que a queda de arrecadacao fiscal de municipio contratante
advinda da redugdo do preco do barril de petrédleo no mercado
internacional ndo constitui motivo suficiente a reducdo da contraprestacao
devida a concessiondria de servigos publicos se essa contraprestacdo ndo
estiver vinculada contratualmente a variagcdo do preco do petréleo. Inexiste
a imprevisibilidade do evento.

2. A reparticdo de riscos ndo pode resultar no comprometimento do
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste. A reducdo das contraprestacdes
em 85,5%, sem alteracdo dos demais encargos e das obriga¢des previstas
entre as partes, principalmente as de responsabilidade da concessionaria,
compromete esse equilibrio.

3. Agravo provido.” (Aglnt na SLS n. 2.779/RJ, relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, relator para acérdao Ministro Joao Otavio de Noronha, Corte

Especial, julgado em 1/6/2022, DJe de 16/8/2022.)

Em que pese ndo versar especificamente sobre PPP de Cidades
Inteligentes, o dispositivo é importante para se compreender como o Superior Tribunal de
Justica compreende os efeitos dos riscos decorrentes de queda de arrecadagdo em
contratos de concessao.

Conforme visto, o STJ entendeu, ao menos inicialmente, que tal fato,
por si s6, ndo justifica a redugdo do valor da contraprestacdo a ser paga a concessionaria
de servicos publicos, exceto se a matriz de riscos do contrato versar em sentido contrario.

Por isso, é importante avaliar adequadamente como esse risco

deve ser tratado na matriz de riscos a ser construida no caso concreto.

6.3. Diretrizes relevantes do Tribunal de Contas da Uniao
Em que pese ndo deter competéncia para analisar o mérito da
adequacao de projetos de PPP de Cidades Inteligentes, € indiscutivel que o Tribunal de
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Contas da Unido (TCU) consiste em terreno fértil para a identificagdo de balizas de boas
praticas em concessdes e parcerias publico-privadas.

Afinal de contas, o 6rgao é responsavel por avaliar os detalhes
técnicos, financeiros e juridicos de todos os projetos concessionarios que envolvam
recursos da Unido. Isso faz com que sua producao técnica e jurisprudencial se mostre rica
no que tange aos referidos temas.

Visando conferir objetividade ao presente relatério, optou-se por
destacar aqui 2 (dois) precedentes que, tudo indica, possuem maior proximidade com o
objeto da PPP que se pretende executar no Municipio de Cataldo.

O primeiro deles consiste no Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario, de
relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa.

Tal acorddo contém o resumo dos trabalhos de um grupo
interdisciplinar instaurado por determinacdo do TCU para estudar o BDI médio de uma
série de obras, dentre as quais deve-se destacar as obras de constru¢ao e manutengao de
estacoes e redes de distribuicdo elétrica.

Esses valores, entende-se, podem fornecer subsidios importantes
para a equipe de modelagem econémico-financeira deste projeto.

O segundo precedente é o Acérddao n° 1.806/2016 — Plenario, de
relatoria do Ministro Benajmin Zymler, o qual traz em seu bojo definicdo do que sdo "bem
reversiveis”.

De acordo com o voto proferido nesse caso, “[..] bens reversiveis
sdo aqueles afetados a prestacdo do servico, que serdo revertidos ao poder publico ao

término da concessdo, independentemente de terem sido transferidos ao concessionario
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no momento da concessdo ou de terem sido incorporados pelo concessionario ao servico
durante a execugdo do contrato.”.

Considera-se tal definicdo essencial para a construcao das regras
atinentes ao inventario de bens vinculados a concessao, a reversao desses bens ao
patriménio do Municipio de Catalao/GO e as indenizacGes a serem pagas ao concessionario
necessarias para fazer frente a esses bens (no caso de valores ndo amortizados no decorrer

da concessao).

7. COMPETENCIA MUNICIPAL

Considerando todo o exposto até aqui, identificou-se que o projeto
ora estruturado demanda o envolvimento direto dos seguintes 6rgaos e entidades
municipais:

1. Prefeitura Municipal;

2. Prefeito Municipal;

3. Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento;
4. Secretario Municipal de Administracao e Planejamento;
5. Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

6. Secretario Municipal de Meio Ambiente;

7. Secretaria Municipal de Financas;

8. Secretario Municipal de Finangas;

9. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo;

10. Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo;

11. Procuradoria-Geral do Municipio;
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12. Controladoria-Geral do Municipio;

13. Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Catalao;
14. Unidade Executiva do Programa de Parcerias Publico-Privadas;

15. Agéncia Reguladora do Municipio de Catalao;

16. Secretaria Municipal de Regulacao de Servigos Publicos Delegados.

8. FATORES JURIDICOS, TECNICOS E PROCEDIMENTAIS
QUE CONDICIONAM A PUBLICACAO DE EDITAIS PELO
MUNICIPIO DE CATALAO/GO

Para além das autorizagdes mencionadas anteriormente, as quais
esta condicionada a abertura do procedimento licitatério destinado a selecionar o futuro
concessionario dos servicos de implementacao, operacao e manutencao da Cidade
Inteligente do Municipio de Cataldo/GO, ha outras providéncias preliminares que devem
ser levadas em conta.

A primeira regra que importa destacar nesse momento corresponde
ao art. 4° inc. Il, da Lei Municipal n° 4.114/2023, que estabelece que, previamente a
publicagdo do Edital de Licitacdo, deve ser publicado ato administrativo justificando a
conveniéncia e oportunidade da contratacao, caracterizando, ainda, o objeto, o prazo e o
valor estimado.

Demais disso, o Capitulo Il dessa mesma norma, trata da autorizacao
para estudos e projetos, destacando que compete ao chefe do Poder Executivo autorizar
a realizacdo destes por intermédio da celebracdo de ajustes com pessoas de “qualificacdo

técnica e expertise comprovada’.
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De maneira geral, o Municipio de Cataldo/GO nao faz excessivas
exigéncias quando da publicacdo de editais e, da mesma forma, ndo foge muito do regime

geral, repetindo as regras ja consagradas em leis de ambito federal.

9. RECEITAS ACESSORIAS EXPLORAVEIS

Projetos de implementacdo de Cidades Inteligentes envolvem a
instalacdo de redes elétricas inteligentes (“smart grids”), as quais suportam o
desenvolvimento de uma série de solucbes inteligentes, quase todas com potencial de
serem exploradas na forma de receitas acessorias.

Nesse contexto, os responsaveis pelo desenvolvimento dos estudos
técnico-operacionais possuem melhores condicdes de indicar receitas acessérias com
efetivo potencial de exploracdao no caso concreto.

De qualquer modo, e no intuito de auxiliar o trabalho destes
especialistas na identificacdo destas oportunidades, cumpre ressaltar que a legislagcdo
incidente sobre o caso concreto indica, quando menos, algumas receitas acessorias em
potencial.

A primeira delas diz respeito a disponibilizacédo a populacéo sinal de
"wi-fi"” em pracas publicas, parques e vias do Municipio de Cataldo, devendo proibir que o
sinal em questdo seja apropriado para fins comerciais e seja utilizado para acessar sites
com conteuddo pornografico, que realize apologia a crimes ou materiais ilicitos.

A ideia seria instituir um sistema semelhante ao que existe

principalmente em aeroportos, onde o cidaddo tem acesso gratuito a internet, porém
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limitado a determinada velocidade ou quantidade de dados e, desejando mais, € cobrado
preco razoavel e proporcional a ampliacao.

Como se sabe, € comum que a implementacao de PPP’s de Cidades
Inteligentes passem pela instalagcdo de sistemas de telegestdo. A telegestao acaba por criar
um sistema de troca de dados em tempo integral, o qual, em Ultima analise, serve como
meio para a instalacdo e exploracdo de internet em locais publicos.

Dados esses aspectos, é possivel que o futuro concessionario
incorpore a execucao do referido programa no escopo do contrato de PPP, sendo possivel
inclusive expandir a cobertura do sinal de "wi-fi" para locais onde sua exploracao poderia
se dar a titulo oneroso.

Também vale mencdo a elaboragdo e a exploracdo de projetos de
geracgado de energia limpa e eficiéncia energética. Conforme visto, a legislacdo municipal ja
contempla a possibilidade/necessidade de o ENTE PUBLICO investir no desenvolvimento
de solucbes nessas areas. Nesse sentido, os recursos decorrentes da geracdo de energia,
bem como a redugao dos custos que o Municipio experimentara podem gerar receita para
a Concessionaria.

E preciso mencionar, ainda, a possibilidade de se explorar servicos
de parquimetro. Conforme visto, ha histérico de que o ENTE PUBLICO firmou contrato
visando a prestacao desses servicos. Mas ndo se sabe se o referido contrato segue vigente
e gerando seus efeitos. Dai a possibilidade de se aprofundar o tema, e, se for o caso,

incorporar essa solugdo ao escopo da concessao a ser projetada.
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