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As informagbes transcritas no presente relatdrio possuem cardter ndo-vinculativo e comportam
interpretacdo meramente informativa e referencial ao gestor publico, fundada na andlise, por
consultores técnicos especializados, de documentacgéo pertinente a matéria, em especial da legisla¢do
e demais normativos respectivos, para embasamento e fundamentacgdo dos estudos ora realizados. A
partir dessa premissa, cabe ao prdprio gestor avaliar seu conteudo, de modo a motivar e integrar sua
decisdo pela viabilizagdo e concretizacéo do Projeto de interesse.
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1. INTRODUCAO

O presente “Relatério de Modelagem Juridico-institucional” do
Municipio de Cataldo (daqui em diante, apenas “RELATORIO") do Municipio de Cataldo/GO
(daqui em diante, apenas "RELATORIO") consiste em produto a ser entregue em virtude
do novo projeto da municipalidade, cujo objeto é a “Prestacdao de servicos técnicos
especializados necessarios a modelagem e estruturacdo de Parceria Publico-Privada (PPP)

de Cidade Inteligente no municipio Catalao/GO".

Este RELATORIO se presta a formalizar e sistematizar a modelagem
juridico-institucional aplicavel a PPP com o objetivo de reunir informagdes para subsidiar
a analise de viabilidade juridica do projeto, inclusive quanto aos aspectos da sua licitagcao
e contratagdo, e identificacdo das limitacbes legais que condicionem o seu

desenvolvimento, observando as especificidades e com foco no ENTE PUBLICO.

Para além desta introducao, o RELATORIO conta com outros 5 (cinco)
topicos, destinados a abordar, de maneira organizada, a saber: a) aspectos preliminares:
pontos relevantes das minutas de edital e de contrato que dependem de decisdo pelo
poder concedente; b) objeto da licitagdo; c) aspectos juridicos da licitacao; d) aspectos

juridicos do contrato de concessao; e e) considerag¢des finais.
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2. ASPECTOS PRELIMINARES: PONTOS RELEVANTES DAS
MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO QUE DEPENDEM DE
DECISAO PELO PODER CONCEDENTE

2.1. Regime juridico aplicavel ao procedimento licitatorio

Sem prejuizo de outras previsdes normativas, o presente projeto esta
juridicamente amparado em 3 (trés) principais leis que, aplicadas em conjunto, fornecem
orientagdes e parametros necessarios a correta concretizacao da licitagao pretendida e do

contrato que dela devera decorrer.

A primeira dessas leis, a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
estabelece normas gerais sobre concessdes e permissdes de servicos publicos. Em termos
amplos, sua regulamentacao abrange todo o processo, influenciando todas as suas fases,

desde o planejamento até a execucdo dos servi¢os a serem concedidos.

A segunda, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, regula as
licitacbes e contratacdes de parcerias publico-privadas (PPPs). Esta legislacao estipula uma
série de definicbes e diretrizes que devem ser seguidas tanto pela Administracdo Publica
quanto pelo parceiro privado, abordando o planejamento do projeto em questdo, as
medidas preparatérias antes da realizacao do procedimento licitatorio correspondente, e a

execucao da PPP que se busca estabelecer entre as partes.

A terceira, a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, dispde sobre as
normas gerais de licitacbes e contratos administrativos pertinentes a Administracao Publica,
nos ambitos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A norma em
questao estabelece o regime juridico aplicavel as contratacSes publicas, incluindo as
modalidades de licitacdo, os critérios de julgamento, os procedimentos para recursos e
sancgoes, além de outras disposi¢des necessarias para garantir a eficiéncia e a transparéncia

nas contratacdes publicas.
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2.2. Prazo de vigéncia do contrato de concessao

Nos termos do art. 59, inciso |, da Lei n® 11.079/2004, os contratos de
parceria publico-privada devem ter seus prazos de vigéncia ajustados de maneira
compativel com a amortizacao dos investimentos a serem realizados pela concessionaria,
devendo esses prazos serem fixados dentro do intervalo de 5 (cinco) a 35 (trinta e cinco)

anos.

Esse espectro temporal devera compatibilizar, por um lado, a
pertinéncia de a amortizacdo dos investimentos a serem realizados pela futura
concessionaria ocorrer em um prazo razoavel, de modo a garantir a atratividade comercial
do projeto, e, por outro lado, a necessidade de o Poder Concedente realizar o menor
esforco financeiro possivel para arcar com os custos decorrentes do pagamento das

contraprestacdes mensais advindas do futuro contrato.

Para Margal Justen Filho, o prazo de duragdo dos contratos constitui
um fator chave para a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro de contratos de
infraestrutura de longa vigéncia, destacando-se as concessbes. Esses contratos sdo
pensados a partir do volume de investimentos reclamados junto ao parceiro privado. Esta
abordagem é valida em contextos econdmicos que valorizam a iniciativa privada e a

competicao livre como pilares fundamentais’.

Em melhores termos, o prazo de vigéncia para cada contrato de
concessao esta intrinsecamente ligado as premissas e variaveis econdmicas do projeto.
Esse periodo pode sofrer variagdes consideraveis, influenciado pela natureza do projeto,
pelas decisdes financeiras, politicas, sociais e técnicas do setor publico, assim como pelas
caracteristicas especificas de cada setor da economia®. Mas precisa ser suficiente para

permitir a recuperacdo dos investimentos feitos pelo parceiro privado3. Em face aos

' FILHO, Marcal; SCHWIND, Rafael. 29. As Parcerias Publico-Privadas: Prazo e Prorrogacao In: FILHO,
Marcal; SCHWIND, Rafael. Parcerias Publico-Privadas - Ed. 2023. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/parcerias-publico-privadas-
ed-2023/1804177523.

2 |bid.

3 |bid.

\
N ‘
IGDS 7 UNILIVRE (@22l et

o CONSULTING o



PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz

resultados destes estudos técnico e analises econdmicas, os estudos técnicos e financeiros

apontam a necessidade de que a exploragao dos servigos ocorra por um prazo de XX anos.

No entanto, esse prazo pode ser sujeito a alteragdes conforme os
resultados finais das andlises conduzidas por esse projeto, e devera ser ratificado pelo

Poder Concedente.

2.3. Alocacao de responsabilidade de contratar Verificador Independente

Para os fins a que se destina este projeto, define-se como Verificador
Independente a "pessoa juridica a ser contratada para prestar apoio ao processo de
acompanhamento contratual, [...] sobretudo para avaliar o INDICE DE DESEMPENHO GERAL
e atingimento dos MARCOS DA CONCESSAO”.

Veja-se, portanto, que o Verificador Independente é uma figura
preponderantemente associada aos contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), atuando
como uma entidade isenta entre o Poder Concedente e a Concessionaria, com a missao
de acompanhar a execucao do contrato e verificar o desempenho das atividades realizadas
pela concessionaria, conforme os termos e obrigagdes previstos no contrato. Embora exista
um conceito geral, as fung¢des do verificador independente sdo estabelecidas em cada

contrato de PPP, sendo que alguns contratos podem néo incluir tal figura.

No caso concreto, optou-se por alocar a responsabilidade de
contratacdo do Verificador Independente a concessiondria, pratica esta comumente
observada em PPPs de iluminacdao publica. Este modelo de contratagdo é adotado
principalmente devido ao papel estratégico que o Verificador Independente desempenha

na supervisdo e avaliacdo objetiva dos avancos e da performance geral da concessao.

Ao atribuir a Concessionaria a responsabilidade pela contratacdo do
Verificador Independente, assegura-se uma maior agilidade e eficiéncia no processo de
selecao e formalizacao do contrato. Esta eficiéncia deriva do fato de que a Concessionaria,
estando diretamente envolvida na execucdo do projeto, possui um entendimento

aprofundado das exigéncias técnicas e dos padrdes de desempenho necessarios, o que
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facilita a escolha de um verificador que verdadeiramente atenda as necessidades do

projeto.

Além disso, a contratacdo direta pelo concessionario alivia o Poder
Concedente de encargos administrativos adicionais, permitindo que este concentre seus
recursos e esforcos no monitoramento e governanca geral do projeto, ao invés de se
envolver nas complexidades operacionais da selecdo e contratacdao de terceiros. Essa
separagao de responsabilidades contribui para a manutencao da imparcialidade do Poder
Concedente, reforcando a transparéncia e a integridade do processo de supervisdo

contratual.

Nesse sentindo, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO reconhece a
viabilidade da concessionaria ser responsavel pela contratacdo do Verificador

Independente:

Para aferir os dois outros indicadores, haverd inspe¢des semestrais, com
apoio do Verificador Independente, nas quais serdo avaliados os quesitos
especificos para cada um, definidos no contrato.

O Verificador Independente serd uma empresa contratada para auxiliar no
acompanhamento e fiscaliza¢do da execucdo do contrato de concessdo. A
licitante vencedora devera indicar, previamente a assinatura do contrato,
trés empresas passiveis de serem Verificador Independente (item 21.3.d. do
Edital - peca 3, p. 69, e clausula 22.4 da minuta de contrato - peca 4, p.48
e 49). A empresa escolhida entre essas trés, pelo Poder Concedente, devera
ser contratada pela concessionéaria até 90 dias depois da assinatura do
contrato. Uma mesma empresa poderd atuar como Verificador
Independente por, no maximo, cinco anos, sem possibilidade de
recontratacdo para o periodo subsequente (clausulas 22.8 e 22.25 da
minuta de contrato - pega 4, p. 50 e 53). (TCU, Acérddo 2472/2020 -
Plenario. Rel. Min, Walton Alencar Rodrigues. Julgamento 16/09/2020)

Deste modo, este processo de contratacao seguira, de modo geral, os
tramites a seguir descritos: (I) a Concessionaria apresentara candidatos ao Poder
Concedente; (Il) o Poder Concedente selecionara o candidato que melhor atenda aos
critérios de qualificagdo previstos; (Ill) a Concessiondria formalizara a contratacdo do
Verificador Independente, arcando integralmente com os custos associados, em
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conformidade com a legislacao aplicavel e as diretrizes delineadas nas minutas de Edital e

Contrato.

2.4. Alocacao da responsabilidade de realizar a poda de arvores que afetam pontos de

iluminacao publica

A poda de elementos arboreos que afetam os pontos de iluminagdo
que compde o parque municipal consiste em atividade crucial para a qualidade dos servicos
a serem prestados em funcao da futura parceria publico-privada. Quando as ramificagdes
das arvores ou outra vegetagdo interferem na iluminagdo publica, impde-se a necessidade
de sua adequada poda, a fim de assegurar que as vias publicas se mantenham
adequadamente iluminadas, contribuindo dessa forma para a seguranca e para a melhoria

da visibilidade noturna.

Entretanto, em situagdes nas quais a administracao e manutencao da
iluminagao publica sdo delegadas mediante contrato de concessao, a responsabilidade pela
poda das arvores pode ser atribuida a empresa concessionaria. Tal pratica é usual em

municipios como Catalao, onde nao existe legislagdo que impeca essa atribuicao.

A atribuicdo dessa responsabilidade a concessionaria esta
meticulosamente especificada tanto nas minutas de edital quanto no contrato de
concessdo, 0s quais delineiam as obrigacbes e definem as especificagdes técnicas
necessarias, incluindo os padrées de servico, a periodicidade da execucdo e os

procedimentos operacionais a serem observados.
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3. OBJETO DA LICITACAO

3.1. lluminacgao Publica

A iluminacdo publica constitui um servico de natureza essencial, na
medida em que se relaciona diretamente com a satisfacdo de necessidades fundamentais
dos cidadaos, particularmente no que concerne a seguranga publica e a regulacdo do

transito de pessoas e veiculos®.

De acordo com os artigos 30 e 149-A da Constituicdo Federal, a
competéncia para a prestacao de servicos de iluminagao publica recai sobre o poder
publico municipal ou distrital. Essa prerrogativa constitucional atribui aos municipios e aos
distritos a responsabilidade integral pela elaboracdo de projetos, bem como pela
implantagdo, expansao, operacao e manutencdo das instalagdes de iluminacao publica.
Adicionalmente, esta competéncia pode ser delegada a terceiros, através de mecanismos

legais apropriados, para a execucao desses servigos.

Esta atribuicdo é detalhadamente regulamentada pela legislacdo
infraconstitucional, especificamente no Capitulo | do Titulo Il da Resolu¢do Normativa n°

1.000/2021, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

A normativa é fruto de um processo de consolidacdo e atualizacdo de
regulamentos anteriores, incorporando e unificando as disposi¢cdes que foram estabelecidas
inicialmente nas Resolu¢cbes Normativas n° 414/2010 e n° 888/2020. A Resolucao
Normativa n°® 1.000/2021 estabelece, portanto, um marco regulatério atualizado e
abrangente que orienta todas as a¢des e procedimentos relacionados a gestao dos servigos

de iluminacao publica nos ambitos municipal e distrital.

4 NESTER, Alexandre Wagner. lluminacdo Publica e Parcerias Plblico-Privadas. Este texto é uma
resenha do artigo publicado pelo autor do livro: Parcerias Publico-Privadas — reflexées sobre os 10
anos da Lei 11.079/2005 (Coord. MARCAL JUSTEN FILHO e RAFAEK WALLBACH SCHWIND. RT, 2015.
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3.1.1. Contribuicao para o Custeio do Servico de Iluminagao Publica (Cosip)

Conforme estabelecido pelo artigo 149-A da Constituicao Federal, a
responsabilidade pela gestdo da iluminacdo publica foi atribuida aos municipios, que
também receberam autorizagdo para criar uma contribuicdo destinada ao financiamento
desse servico. Este arranjo permitiu a criagdo de um encargo financeiro conhecido em
diferentes localidades como Contribuicao de lluminacao Publica (CIP) ou Contribuigdo para

o Custeio do Servico de lluminacédo Publica (Cosip).

Os fundos arrecadados através desta contribuicdo habilitam as
prefeituras a suportar diversos custos essenciais para a eficaz manutencdo da iluminacao
publica. Isso inclui a manutengdo regular das instalagdes de iluminacao, a cobertura dos
custos operacionais associados ao servico, a implementacdo de modernizagdes
tecnoldgicas, a ampliacdo da infraestrutura de iluminagdo e o pagamento do consumo de

energia elétrica necessario para o funcionamento das luminarias.

Nesse sentido, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 573675/SC,
o Supremo Tribunal Federal qualificou a Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagao Publica (Cosip) como um tributo de natureza "sui generis". Diferencia-se de um
imposto, uma vez que suas receitas sao destinadas a uma finalidade especifica, e nao se
assemelha a uma taxa, pois nao requer a contraprestacao individualizada de um servi¢o ao

contribuinte.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEl COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA
CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA.
UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE
BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM
CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE
ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS
DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO
QUE  RESPEITA OS  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei
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que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia
elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a
impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do servico
de iluminagdo publica. Il - A progressividade da aliquota, que resulta do
rateio do custo da iluminagdo publica entre os consumidores de energia
elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva. lll - Tributo de
carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua
receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir
a contraprestacao individualizada de um servico ao contribuinte. IV -
Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. V - Recurso extraordinario conhecido e improvido. (RE
573675, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
25-03-2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-094 DIVULG 21-05-2009
PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-07 PP-01404 RTJ VOL-00211-01
PP-00536 RDDT n. 167, 2009, p. 144-157 RF v. 105, n. 401, 2009, p. 409-
429 JCv. 35, n. 118, 2009, p. 167-200)

Em outra decisdo, ao analisar o RE n°® 666404/SP, o STF reconheceu
que os recursos obtidos pela Cosip, além de custearem a manutencdo do servico de
iluminagdo publica, podem ser aplicados nas despesas relacionadas a expansao da rede.
Esta medida visa atender as crescentes demandas decorrentes do desenvolvimento urbano

e aprimorar o servico para atender as necessidades especificas da populagdo local.

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA  696.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. DESTINACAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS. MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE. POSSIBILIDADE.
1. O artigo 149-A, da Constituicao Federal, incluido pela Emenda
Constitucional 39/2002, dispde que “Os Municipios e o Distrito Federal
poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill".
2. O constituinte ndo pretendeu limitar o custeio do servico de iluminagao
publica apenas as despesas de sua execucdo e manutencdo. Pelo contrério,
deixou margem a que o legislador municipal pudesse instituir a referida
contribuicdo de acordo com a necessidade e interesse local, conforme
disposto no art. 30, | e Ill, da Constituicdo Federal. 3. A iluminacdo publica
é indispensavel a seguranca e bem-estar da populagdo local. Portanto,
limitar a destinacdo dos recursos arrecadados com a contribuicdo ora em
analise as despesas com a execucdo e manutencao significaria restringir as

fontes de recursos que o Ente Municipal dispde para prestar
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adequadamente o servico publico. 4. Diante da complexidade e da

dinamica caracteristicas do servico de iluminacao publica, é legitimo

que a contribuicao destinada ao seu custeio inclua também as despesas

relativas a expansao da rede, a fim de atender as novas demandas

oriundas do crescimento urbano, bem como o seu melhoramento, para

ajustar-se as necessidades da populacao local. 5. Recurso Extraordinario

a que se da provimento. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: "E
constitucional a aplicagdo dos recursos arrecadados por meio de
contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica na expansdo e
aprimoramento da rede". (RE 666404, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 18-08-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-221 DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020)
Ademais, sob o Tema n°® 696, com repercussao geral reconhecida, o
STF estabeleceu a tese de que é constitucional a utilizagdo dos fundos arrecadados por
meio da Cosip para a expansao e o aprimoramento da rede de iluminacao publica,

consolidando assim a jurisprudéncia sobre o tema e garantindo diretrizes claras para a

aplicagdo desses recursos.

Evidencia-se, portanto, que a Contribuicao para o Custeio do Servico
de lluminacdo Publica desempenha um papel vital no financiamento dos servigos de
iluminacdo publica nos municipios. Conforme delineado pelas decisdes do Supremo
Tribunal Federal, a Cosip ndo apenas apoia a manutencdo basica da infraestrutura existente,
mas também viabiliza projetos de expansao e melhoramento essenciais para acompanhar

o desenvolvimento urbano e atender as crescentes necessidades da populacao.

No exemplo especifico do municipio de Cataldo/GO, a Cosip foi
estabelecida pela Lei n® 2.252/2004, direcionando suas receitas para a iluminagdo de vias,
logradouros e outros bens publicos. A lei também prevé que os recursos sejam utilizados
para a instalagdo, manutencdo, melhoramento e expansao da rede de iluminagdo publica,
além de outras atividades correlatas. Este arranjo financeiro assegura que o municipio possa
continuar a fornecer um servico de iluminacdo publica de qualidade, crucial para a

seguranca e o bem-estar dos cidadaos.

Dado o escopo normativo e a jurisprudéncia relativa a Cosip,

recomenda-se que os fundos arrecadados sejam efetivamente utilizados para financiar
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todas as facetas do servico de iluminagdo publica. Isso garante ndo apenas o cumprimento
das obrigagdes legais e regulatérias dos municipios, mas também promove uma gestao
municipal mais responsiva e atenta as necessidades de infraestrutura vital para o

desenvolvimento urbano e a qualidade de vida das comunidades locais.

3.2. Eficientizacdo Energética em Prédios Publicos e Microgeracao de Energia

A eficiéncia energética representa um principio crucial para a
administragdo prudente e responsavel dos recursos energéticos disponiveis. Esse conceito
implica na otimizacdo do uso de energia, procurando alcancar a maxima eficacia
operacional com o minimo de consumo energético necessario. Em esséncia, consiste em
executar tarefas e operar sistemas e dispositivos de maneira mais racional e estratégica,
visando a reducao do desperdicio energético e a diminuicdao dos impactos ambientais

associados.

Além disso, a adogao de praticas de eficiéncia energética transcende a
mera conservagao de energia, estendendo-se a promocao da sustentabilidade econdmica
e ambiental. Tal avanco é possibilitado pela implementacao de tecnologias inovadoras e

solugdes inteligentes que facilitam uma gestao mais eficiente dos recursos energéticos.

Neste contexto, a Resolucdo Normativa n°® 300, de 12 de fevereiro de
2008, estabelece os critérios para a aplicagdo de recursos pelas concessionarias e
permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica em Programas de Eficiéncia Energética.
A mesma resolucdo também aprova o Manual para Elaboragdo do Programa de Eficiéncia

Energética, que orienta a execugao dessas iniciativas.

De acordo com o referido manual, os custos de aquisicao de materiais,
equipamentos, servicos e mao-de-obra devem ser alinhados com a média de precos
praticada pelo mercado nas regides onde os projetos serao implementados. Projetos que
apresentem custos unitarios acima dessa meédia nao serao aprovados. Adicionalmente, para
garantir que os investimentos feitos pelos consumidores em eficientizagdo energética

resultem em beneficios diretos para eles, apenas projetos realizados dentro da area de

- |
IGDS 7 UNILIVRE (@22l et

o CONSULTING o



PREFEITURA DE -~

CATALA

Cidade que sonha e faz

concessao das empresas de servico publico de distribuicao de energia elétrica serao

permitidos.

Alinhada a essas diretrizes, a Resolugao Normativa ANEEL n° 1.000, de
7 de dezembro de 2021, define a eficientizacdo como uma atividade acesséria
complementar®, conforme estabelecido no artigo 629, § 2°, Il. Esta disposicdo reforca o
compromisso com a eficiéncia energética como um componente integral e essencial da

estratégia nacional de gestao energética.

A microgeracao de energia distribuida, por sua vez, é caracterizada por
uma central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW
e que utilize fontes de energia renovavel, de cogeracao qualificada, conectada a rede de
distribuicdo de energia elétrica por meio de unidade consumidora, da qual é considerada

parte, que possua poténcia instalada em corrente alternada menor ou igual a 75 kWS¢,

Neste projeto, propde-se a instalagdo de painéis solares e de estacdes
de carregamento para veiculos elétricos em edificios publicos. Essa iniciativa esta alinhada
com as normativas vigentes que incentivam o uso de tecnologias sustentaveis e renovaveis.
A implementagao dessas medidas representa um avanco significativo na modernizagdo da

infraestrutura publica e na promocao de praticas energéticas mais sustentaveis.

> Atividade acessoria é definida como aquela exercida pela distribuidora de natureza econémica
acessoria ao objeto do contrato de concessdo ou permissédo, podendo ser propria ou complementar.
Complementar: caracterizada como atividade ndo regulada, cuja prestagdo esta relacionada com a
utilizagdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica e que pode ser prestada tanto pela
distribuidora quanto por terceiros;

® Art. 2°, XXIX-A, Resolucdo n°® 1.000/2021 ANEEL
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4. MODALIDADES DE PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ILUMINACAO PUBLICA

4.1. Modalidades de Concessao

A legislacdo vigente concebe 3 (trés) modalidades de contrato de
concessao de servigos publico: (i) concessao comum; (ii) concessao administrativa e; (iii)

concessao patrocinada.

Em linhas gerais, a concessao comum, regulamentada pela Lei n°

8.987/95, pressupbe a gestao de servicos publicos por particular que se remunera
exclusivamente a partir de receitas tarifarias cobradas dos usuarios’. Em melhores termos,
na concessao comum a remuneracao da concessionaria é principalmente derivada da
cobranga de tarifas. Isso demanda, é claro, que tal cobranca seja possivel e que o projeto
seja financeiramente autossustentavel. Para isso, € necessario que o servico delegado seja

divisivel.

Nos casos em que ha concessao apenas de servi¢os cujo usuario direto
seja o cidadao, como o manejo de residuos solidos por exemplo, é comum que a
remuneracao do concessionario advenha da tarifa cobrada por esses servicos e possiveis

receitas alternativas.

Ao lado das concessGes comuns, a Lei n°® 11.079, de 2004 (Lei de PPPs)
delineia os contornos de outras duas modalidades de concessdo, a administrativa e a

patrocinada.

A concessdao administrativa tem cabimento nos casos em que o

servico a ser concedido tem natureza indivisivel, o que impede a cobranca de tarifas. Nesse
caso a prestacao de servicos tera a Administracao Publica como sua usuaria direta. Por
isso, a remuneracao da concessionaria € integrada por contraprestacdo publica, a ser paga

pelo Poder Concedente, sem que haja cobranga de tarifas dos usuarios.

Por fim, a concessdao patrocinada é a modalidade de concessao de

servicos publicos em que se tem, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, o

pagamento de contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado®.

Vernalha, Fernando. Concess3o de servico publico. S50 Paulo: Saraiva, 2012, p. 63.
8Art. 22, § 12, da Lei Federal de PPPs.
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Trata-se de modalidade de concessao empregavel em situacdes nas
quais os servicos a serem delegados, em que pese serem divisiveis, ndo permitem a
estruturacdo de um projeto financeiramente autossustentavel. Ela também tem cabimento
em hipoteses nas quais os servicos a serem concedidos tem natureza hibrida, sendo

parcialmente divisiveis e parcialmente indivisiveis.

Nesses casos, a remuneracao do concessionario vira tanto das tarifas
cobradas dos usuarios como das contraprestacdes publicas fornecidas pela Administracdo
Publica.

Considerando as peculiaridades do presente projeto, sugere-se seja

adotada a modalidade da concessdao administrativa, conforme motivos arrolados a seguir.

4.2. Opcao pela concessao administrativa

A modalidade de concessao administrativa esta expressa no paragrafo
2°, do artigo 2° da Lei n° 11.079/2004: “§2°. Concessao administrativa é o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,

ainda que envolva a execucdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens".

No caso especifico deste projeto, deve-se ter em vista que o objeto a
ser concedido engloba tanto servicos de ampliagao e gestao de iluminagdo publica quanto
servicos de eficientizacdo energética em prédios publicos e microgeracdo de energia,

naturalmente indivisiveis.

Dado o fato de que o desmembramento do conjunto de atividades a
serem delegadas atende a prejudicar a eficiéncia administrativa e técnica e do projeto,
deve se adotar modelo contratual que permita sejam os servi¢os de iluminacao publica e
de eficientizagcdo energética sejam pagos de um mesmo modo, no caso a contraprestagao

publica.
Dai a opc¢do pela concessdao administrativa.

O projeto do Municipio de Cataldo, além da indivisibilidade dos

servicos, apresenta os outros requisitos necessarios para aderir a modalidade de concessao
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administrativa, pois visa: (i) a prestacao dos servicos de iluminagao publica, dos quais a
Administracao Publica é usuaria direta e; (ii) a eficientizacao energética de prédios publicos
e microgeracao de energia, de modo que, evidentemente, a Administracao Publica é

usuaria direta.

Nao fosse suficiente, a legislacdo é clara ao estabelecer que eventuais
obras e fornecimento de bens, necessarios no presente caso, ndo impedem a adocao da

modalidade de concessao administrativa.

Em suma, a fim de garantir a prestacao de servicos de qualidade para
a populacao de Catalao/GO, a concessao conjunta dos servicos de iluminagdo publica e
dos servicos de eficientizagdo energética em prédios publicos e microgeracdo de energia
é justificada, e reclama a adocdo da modalidade concessdo administrativa, prevista no

art.2°, §2°, da Lei n° 11.079/2004.
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5. ASPECTOS JURIDICOS DA LICITACAO

5.1. Desenho do Leilao e Procedimento Licitatério

Nos termos do artigo 14 da Lei n°® 8.987/1995, toda concessao de
servico publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, sera objeto de prévia
licitacao, nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao

ao instrumento convocatoério.

Por sua vez, o art. 10, da Lei n° 11.079/2004, estabelece que a
contratacdo de parcerias publico-privadas sera precedida de licitacdo na modalidade

concorréncia ou dialogo competitivo.

A leitura destes dispositivos legais, em conjunto do art. 37, inc. XXI, da
Constituicao Federal, tornam inevitavel a necessidade de o contrato de concessao ora
planejado ser antecedido pela realizagdo de regular procedimento licitatorio, apto a

selecionar a futura concessionaria.

Expostas as nogdes preliminares, deve-se indicar quais serdo os

procedimentos adotados para a perfeita promogdo do presente processo licitatério.

Nesse sentido, cumpre destacar que a Lei n°® 14.133/2021 divide o
procedimento licitatorio em 2 (duas) grandes etapas (desconsiderando-se, aqui, a etapa de

execucao do contrato).

A primeira fase do procedimento licitatério corresponde a fase
preparatéria, também chamada de fase interna, e é aquela na qual realizam-se todos os
procedimentos internos para a identificagdo das reais necessidades e condigdes da licitagdo
a ser promovida. Neste momento o Ente Publico e seus colaboradores realizam o
levantamento das informacdes aptas a subsidiar a elaboracdo do edital, da minuta de

contrato e demais documentos pertinentes.

A segunda fase do procedimento consiste na etapa de licitagdo,
iniciada com a divulgacdo do edital da licitacdo. A partir dessa publicagdo, todos os

interessados podem acessar suas informagdes e, eventualmente, apresentar pedidos de
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esclarecimentos e impugnagoes, e, respeitados os prazos e regras nele previstos, apresentar

propostas e documentos de habilitacao.

Vale destacar, neste momento, que, em consonancia com a previsao
do art. 10, da Lei n° 11.079/2004, recomenda-se a adocdo da modalidade concorréncia
para a promocao do presente projeto. Faz-se isso porque a enorme maioria dos projetos
de concessao levados a cabo no pais, até o momento, foram licitados com base nesta

modalidade.

O didlogo competitivo, instituido pela Lei n°® 14.133/2021, consiste em
novidade ainda pouco experimentada, inclusive pela Administracdo Publica Federal. A
auséncia de experiéncias do uso efetivo dessa modalidade gera uma série de duvidas sobre
os detalhes do procedimento a ser seguido, tornando sua adocao, no presente processo,

pouco recomendavel.

Frise-se ainda que o procedimento licitatério a ser levado a cabo no

presente caso tem sua estrutura calcada no art. 17, da Lei n° 14.133/2021.

Significa dizer que o procedimento licitatério propriamente dito, do
qual participarao os licitantes devidamente credenciados, tem inicio com a apresentacao
de propostas e lances, e, posteriormente, passa-se a analise dos documentos de habilitagdo

do licitante mais bem classificado.

Por fim, é importante destacar que os licitantes interessados em
participar da licitacdo devem estar atentos ao prazo para a entrega dos ENVELOPES 1, 2 e
3, que conterdo, respectivamente, os documentos referentes ao credenciamento dos

licitantes, a proposta comercial e aos documentos de habilitagao.

Feitas essas ressalvas, passa-se a descricdo dos diferentes momentos
que marcam o procedimento licitatorio, tal como deve se encontrar estruturado na minuta

de edital.

O primeiro momento diz respeito ao credenciamento dos licitantes
interessados em participar da disputa. Trata-se de providéncia inerente ao carater formal
dos procedimentos licitatérios. E neste momento que os licitantes se apresentam
formalmente como concorrentes, bem como apresentam os documentos aptos a
comprovar que podem participar do procedimento e que os sujeitos presentes para os

representar possuem poderes para tal.
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Por isso, a minuta de edital deve estabelecer a necessidade de os
licitantes entregarem o ENVELOPE 1 contendo minimamente: a) garantia da proposta,
equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado do futuro contrato de concessao; b)
documentos que comprovem os poderes dos representantes credenciados; c) compromisso
de constituicdo de SPE; d) declaracao de ciéncia sobre os critérios de desempate; e)
documentos comprobatoérios de poderes dos representantes legais do emissor da garantia

da proposta.

No que toca a etapa de abertura das propostas, é essa ocasido que
permite a comparacao das propostas dos licitantes, e por sua vez o julgamento e a
classificacao das propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, a depender do

critério selecionado e previsto no edital.

Esse julgamento pode se dar a partir de diferentes critérios, a serem
definidos no edital e corresponde ao momento em que a Administracdao Publica estabelece
qual foi o licitante que melhor atendeu aos parametros e expectativas previamente

estabelecidos.

Essa etapa tem inicio com o procedimento de ofertas de lances, que
deve ocorrer na forma do edital. Aqui, os licitantes, tomando por base o valor da menor
proposta apresentada originalmente (ENVELOPE 2), ofertam descontos crescentes, de
modo a definir quem cobrard do Poder Concedente o menor valor a titulo de
contraprestacao mensal maxima. Além disso, estando definido o autor da melhor proposta,

deve-se realizar o seu julgamento objetivo, visando aferir se ela é aceitavel e exequivel.

Vencida a etapa de julgamento, passa-se a etapa de habilitacdo, na
qual a Administracao Publica analisa e certifica os documentos apresentados pelo licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar. De acordo com o art. 62 da Lei n°
14.133/2021, a etapa de habilitagdo é "a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do

licitante de realizar o objeto da licitacao’.

A habilitacdo é dividida em “juridica”, “técnica”, “fiscal, social e
trabalhista” e "econémico-financeira”, cada qual com sua relevancia para o processo de

contratagdo publica e com critérios proprios de avaliacdo, conforme previsdo editalicia.
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Os documentos de habilitacdo devem ser entregues dentro do
ENVELOPE 3, juntamente com uma carta de apresentacao e com as declaragbes exigidas

pela legislacdo devidamente preenchidas.

Vencida a etapa de habilitagdo, tem-se um vencedor provisério da
licitacao, bem como se da inicio a etapa de recursos. Esse € o momento em que os licitantes

perdedores podem contestar a decisdao tomada pela comissao de licitacao.

A etapa recursal é divida em 2 (duas) partes. Na primeira, os licitantes
meramente manifestam sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo do direito.
Deferida a intencao de recorrer, instaura-se o prazo para apresentacao das razdes recursais,

de maneira formal e fundamentada.

Este recurso sera julgado pela Administracao Publica e, caso seja
julgado procedente, deve conduzir a desclassificagdo ou a inabilitacdo do vencedor
provisorio da licitacdo. Nesse caso, deve-se convocar o segundo colocado na etapa de
julgamento de propostas, dando-lhe ciéncia de que seus documentos de habilitagdo serdo
analisados pela comissdao de licitagdo. Por outro lado, se o recurso for julgado
improcedente, o processo de licitacdo seguira para a fase de adjudicacao do objeto e de

homologacao do resultado.

Finalmente, a etapa derradeira da Concorréncia é aquela onde se da a
homologacao do certame e a adjudicacdo do objeto licitado. A homologacéo é o ato por
meio do qual a legalidade, a conveniéncia e a oportunidade do procedimento licitatorio
sao ratificados. Nesse momento sao conferidos todos os atos praticados pelos responsaveis
por conduzir o certame. A adjudicacdo, por sua vez, € o ato por meio do qual a

Administracao Publica atribui ao vencedor o objeto da licitagao.

Vale frisar que o certame somente poderd ser adjudicado e
homologado caso a autoridade administrativa nao verifique a existéncia de irregularidades
que exijam o retorno dos autos para saneamento (art. 71, inc. |, da Lei n° 14.133/2021),

bem como a manutenc¢do da conveniéncia e da oportunidade em manter o certame.

5.2. Proposta de critério de julgamento

- ‘
IGDS 7 UNILIVRE [@2mRle oo

o CONSULTING



PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz

A Lei n® 11.079/2004 em seu art. 12, inc. I, prevé que as propostas
apresentadas em licitacOes realizadas previamente a formalizagdo de parcerias publico-
privadas, podem ser julgadas segundo qualquer um dos critérios previstos no art. 15, da
Lei n® 8.987/1995, e ainda pelos critérios do menor valor da contraprestacao a ser paga

pela Administracdo Publica e da combinacdo entre esse ultimo e a melhor técnica.

No caso concreto, recomenda-se adotar o critério da menor

contraprestacao mensal a ser paga pelo Poder Concedente.

As razdes que justificam tal opgdo passam pela constatacdo de que os
servicos componentes do objeto podem ser classificados como indivisiveis, ou seja, sao
servicos utilizados difusamente pela populacdo, sem ser possivel aferir e medir quanto cada

cidaddo se beneficia deles.

Isso implica, logicamente, na impossibilidade de se instituir
legitimamente uma politica tarifaria, apta a remunerar a futura concessionaria. Justificando,
entdo, a impossibilidade de se adotar, no caso concreto, qualquer critério de julgamento
previsto na Lei n® 8.987/1995, cuja disciplina pressupde que o projeto concessionario se

desenvolva a partir da implementacdo de uma politica tarifaria.

Diante disso, bem como do carater excepcional da utilizacdo de
critérios objetivos de julgamento que combinam a melhor técnica com o menor preco -
restritos a situagdes nas quais os servicos licitados sejam notadamente técnicos e
complexos -, mostra-se pertinente (e prudente) adotar o ultimo critério possivel: o da

menor contraprestacao mensal a ser paga pela Administracao Publica.

5.3. Proposta de critérios de habilitacao

A fase de habilitacdo, conforme estabelecido pela Lei Federal n°
14.133/2021, corresponde ao periodo em que se procede a analise detalhada dos
documentos apresentados pelos licitantes, com a finalidade de verificar a posse das
qualificacbes necessarias para a adequada execucdo dos servicos requeridos pela

Administracao Publica.
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Refere-se a uma medida fundamental para garantir que somente
empresas que demonstrem comprovada capacidade técnica, econdmica, juridica e fiscal
sejam declaradas vencedoras do certame, assegurando, desta forma, a integridade e a
efetividade do procedimento licitatério, por meio da mitigacdo dos riscos de

descumprimento contratual.

De acordo com o disposto no artigo 62 da legislacao citada, os critérios
de habilitagdo sao classificados da seguinte maneira: a) juridica; b) técnica; c) fiscal, social
e trabalhista; e d) econdmico-financeira. Esses critérios sao estabelecidos com o objetivo
de promover uma avaliacao abrangente e minuciosa da capacidade e da probidade dos

licitantes.

Cada uma dessas categorias exige e permite a solicitacao e a analise

de uma série de documentos relevantes dos diversos participantes do certame.

As opcdes realizadas por ocasidgo desta modelagem juridico-

institucional estdo detalhadas a seguir.

5.3.1 Habilitacao juridica

Consoante ao artigo 66 da Lei n°® 14.133/2021, a habilitacdo juridica
objetiva demonstrar a capacidade do licitante para exercer direitos e contrair obrigacdes.
A documentacao exigida nesta fase destina-se a evidenciar a existéncia legal do
participante e, quando aplicavel, sua autorizacao para desempenhar a atividade objeto do

contrato.

No tocante a habilitagdo juridica, recomenda-se, conforme disposicdo
expressa da Lei n°® 14.133/2021, a entrega do ato constitutivo, estatuto ou contrato social
atualizado, juntamente com as eventuais alteragdes, caso ndo estejam consolidadas, assim
como a prova de que os gestores da proponente estdao devidamente registrados no 6rgao

empresarial apropriado ou equivalente.

Importa salientar que a natureza dos documentos pode diferir de

acordo com a configuragao juridica da entidade licitante. Por exemplo, caso a proponente
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seja uma instituicdo financeira, devera, além dos documentos ja mencionados, apresentar

a autorizagao de funcionamento concedida pelo Banco Central do Brasil.

No que se refere a entidades de previdéncia complementar, abertas ou
fechadas, além dos documentos primordiais, é imprescindivel a apresentacdo de prova de
autorizacdo expressa e especifica para sua constituicdo e funcionamento, emitida pelo

orgao regulador competente.

Para fundos de investimento, sugere-se a entrega de cdpia autenticada
do instrumento de constituicao e do regulamento em vigor (incluindo suas alteragdes, se
houver), acompanhados de prova de registro em Cartério de Registro de Titulos e
Documentos ou na Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM), conforme o Oficio-Circular
CVM/SIN 12/19. Adicionalmente, deve-se fornecer evidéncia de contratacdo de gestor, se
aplicavel, de nomeagdo do administrador em vigor, bem como de registro do fundo na
CVM e autorizacao da assembleia de cotistas para participagdo na licitacao, garantindo que
o administrador possa representar o fundo em todos os procedimentos relacionados ao

certame.

Para fundos de investimento estrangeiros, requer-se a apresentagdo de

documento equivalente ao registro na CVM, expedido pelo pais de origem.

Para pessoas juridicas estrangeiras, adicionalmente, recomenda-se a
exigéncia de: a) decreto de autorizacdo ou documento similar e ato de registro ou
autorizagdo para operacao, emitidos pelo 6rgao competente, caso a atividade assim exija,
para entidades estrangeiras atuantes no Brasil; b) procuracao, por instrumento publico ou
particular, concedida ao representante legal residente no Brasil, com poderes especificos
para representacdao em todos os atos pertinentes a licitagdo em curso, incluindo a

capacidade de receber citacdes e responder administrativa e judicialmente.

5.3.2. Qualificagdo fiscal, social e trabalhista

A analise das qualificacdes fiscal, social e trabalhista em procedimentos
licitatérios deve ser realizada conforme estipula o artigo 68 da Lei n° 14.133/2021. Esta
medida tem o propésito de verificar a probidade das empresas interessadas em firmar
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contratos com a Administracdo Publica, assegurando, assim, a integridade e a

conformidade legal das operacdes futuras.

No espectro fiscal, exige-se a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), o que constitui um elemento
essencial de identificagdo do licitante perante o fisco. Adicionalmente, requer-se a inscricao
no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme aplicavel, relacionado ao
domicilio ou sede do licitante, sendo esta condicdo relevante para a atividade
desempenhada e compativel com o objeto do contrato. E igualmente crucial verificar a
regularidade fiscal junto as Fazendas Federal, Estadual e/ou Municipal, do domicilio ou
sede do proponente, ou outro érgdo equivalente, conforme previsédo legal, para confirmar

que o licitante esta em dia com suas obrigacdes tributarias.

No que diz respeito a qualificacdo trabalhista, a legislacdo determina
que se avalie a regularidade em relacdo a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), comprovando a observancia dos encargos sociais prescritos por
lei e assegurando que a entidade respeita os direitos fundamentais de seus empregados.
E também fundamental a regularidade perante a Justica do Trabalho, indicando que o
licitante ndo enfrenta pendéncias ou condenagdes em processos trabalhistas que possam

afetar sua capacidade de executar o contrato.

Além disso, verifica-se o cumprimento do artigo 7°, inciso XXXIII, da
Constituicao Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, exceto como aprendiz, a
partir de quatorze anos, demonstrando, assim, o compromisso do licitante com as normas

laborais éticas e legalmente estabelecidas.

5.3.3. Qualificacdo econdmico-financeira

O artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a avaliacdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes visa verificar a viabilidade econémica das
empresas, fundamental para o cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato

futuro. Essa comprovacdo deve ser efetuada de forma objetiva, mediante a aplicagdo de
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coeficientes e indices econdmicos previstos no edital e devidamente justificados no
processo licitatorio, calculados a partir dos dados contidos nos balancos patrimoniais das

empresas.

Neste contexto, torna-se imprescindivel a exigéncia de apresentagao
dos balangos patrimoniais e das demonstracSes de resultado do exercicio, além de outras
demonstracbes contabeis referentes aos dois Ultimos exercicios sociais; e de certidao

negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Também é essencial demandar certiddo negativa de pedido de faléncia
ou recuperagao judicial, emitida pelos distribuidores judiciais das varas civeis da cidade
onde a empresa é sediada. Em comarcas com multiplos distribuidores, deve-se apresentar

certiddes de todos os cartorios distribuidores pertinentes.

Para sociedades nao empresarias ou outros tipos de pessoa juridica,
deve-se solicitar certiddo negativa expedida pelo distribuidor judicial das varas civeis em
geral (processo de execugdo) do municipio onde a proponente tem sede. Caso haja mencao
a recuperacao judicial ou extrajudicial na certiddo, a proponente devera fornecer
documento comprovando sua solidez econémico-financeira, ou seja, certiddo emitida pelo
juizo responséavel pelo processo de recuperacdo, confirmando a concessao judicial da
recuperacao judicial ou a homologacdo do plano de recuperacao extrajudicial pelo juizo

competente.

Para entidades de previdéncia complementar, abertas ou fechadas,
além dos documentos ja mencionados, é necessario apresentar declaragdo que confirme
que os planos e beneficios geridos por ela ndo estdo sob liquidacdo ou intervencdo da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, Superintendéncia de

Seguros Privados - SUSEP ou 6rgado subsequente.

Quando a proponente for um fundo de investimento, além dos
documentos anteriormente citados, deve-se apresentar: certiddo negativa de faléncia da
administradora e gestora do fundo, expedida pelo cartério de distribuicdo da sede das
mesmas, com validade de até 90 dias corridos antes da entrega dos envelopes; e certidao
que comprove a inexisténcia de processo de intervencdo pelo Banco Central do Brasil

contra a administradora do fundo; bem como comprovante de que a administradora, a

- |
IGDS 7 UNILIVRE (@22l et

o CONSULTING o



PREFEITURA DE -~

CATALA

Cidade que sonha e faz

gestora e o fundo ndo estdao em processo de liquidagdo judicial, por meio de certidao
expedida pelo cartério de distribuicao de sua sede, ou em liquidacao extrajudicial perante

o Banco Central do Brasil.

5.3.4. Qualificacao técnica

Nos termos do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, a documentagao
exigida para a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional limita-se a
determinados documentos que comprovam a capacidade e a competéncia dos licitantes

(e de seus responsaveis técnicos) para a realizacdo dos servigos ou obras propostos.

Este processo visa verificar se os licitantes possuem as habilidades

técnicas necessarias para executar o objeto licitado.

Em relacdo as formalidades para demonstracdo dessa experiéncia,
destaca-se a necessidade de apresentar certiddes ou atestados emitidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que evidenciem a experiéncia da empresa licitante na

execucao de servicos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No caso especifico, exigiu-se que a comprovagdo mencionada fosse
realizada por meio da apresentacao de atestados técnicos ou outros documentos que
evidenciem experiéncia prévia dos licitantes como responsaveis pela gestdo ou
administragdo de empreendimento, independentemente de pertencerem ao setor de
iluminacdo publica, nos quais tenham captado, para fins de investimentos, pelo menos 50%

(cinquenta por cento) do valor previsto para investimentos no contrato a ser celebrado.

Essa experiéncia também pode ser demonstrada por meio de atestados
emitidos em nome de empresa que faca parte do mesmo grupo econdmico do(s)
licitante(s). Nesse contexto, a relacdo entre o(s) licitante(s) e a empresa detentora dos
documentos comprobatérios das experiéncias deve ser evidenciada pela apresentagao de:
a) um organograma do grupo economico que ilustre a(s) relacao(des) societaria(s) entre
o(s) licitante(s) e a empresa detentora dos referidos documentos comprobatérios; e b)
documentos societarios, conforme a legislagdo vigente, que sustentem as rela¢des
societarias descritas no organograma, incluindo contratos sociais, estatutos sociais, livros
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de registro de acbes (incluindo ac¢des escriturais), livros de registro de transferéncia de

acoes (incluindo agdes escriturais) e acordos de quotistas ou de acionistas.

Levando em consideracdao a totalidade dos aspectos abordados,
evidencia-se que todos os pontos discutidos estdo em conformidade e alinhamento com
as diretrizes estipuladas pelo artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021. Tal observacao reflete
um compromisso rigoroso com as normativas vigentes, assegurando que as praticas
adotadas ndo apenas respeitam, mas também aderem estritamente aos parametros legais

estabelecidos para a regulacdo da matéria em discusséao.

5.4. Garantia da proposta

A garantia da proposta, conforme disposto no artigo 58 da Lei n°
14.133/2021, destina-se a diminuir o risco de licitantes submeterem propostas que nao
refletem a seriedade exigida para licitagdes de grande envergadura. Busca-se, por meio
desta medida, impor um encargo aos licitantes que ndo se engajam de maneira consistente
no certame, aplicando-lhes penalidades financeiras no evento de, por exemplo, desistirem

sem justificativa de assinar o contrato de concessdo pertinente.

No caso em apreco, a garantia da proposta foi requerida no limite
maximo previsto em lei, devendo corresponder a 1% (um por cento) do valor estimado do
futuro contrato de concessao. Compete ao(s) licitante(s) a prerrogativa de optar por uma
das formas de garantia da proposta, dentre as permitidas pela legislacdo e pelo edital, a
saber: a) caucdo em dinheiro; b) titulos da divida publica; c) seguro-garantia; e d) fianca

bancaria.

O documento comprobatério da prestacdao da garantia da proposta
deve ser depositado no ENVELOPE 1, o qual deve ser entregue ao Poder Concedente

dentro do prazo determinado no edital, sob pena de desclassificacao.

Caso o licitante seja proclamado vencedor do certame e ndo tome as
medidas necessarias para a formalizacdo do contrato, ou caso se recuse sem motivo
justificado a assinar o acordo de concessdo, a garantia da proposta sera executada em sua

totalidade.
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Aos licitantes nao vitoriosos, as garantias serdo restituidas no prazo de
10 (dez) dias Uteis, contados a partir da data da assinatura do contrato ou da declaracao

de fracasso do procedimento licitatério.
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6. ASPECTOS JURIDICOS DO CONTRATO DE CONCESSAO

6.1. Diretrizes para a contratacao do verificador independente

Conforme anotado alhures, para os fins a que se destina este projeto,
considera-se Verificador Independente ‘pessoa juridica a ser contratada para prestar apoio
ao processo de acompanhamento contratual, [..] sobretudo para avaliar o INDICE DE

DESEMPENHO GERAL e atingimento dos MARCOS DA CONCESSAO”.

A funcdo do Verificador Independente consiste em auxiliar o Poder
Concedente na meticulosa fiscalizacdo do Contrato, tendo como principal atribuicdo a
avaliacéo da eficiéncia da futura concessionaria, utilizando os indicadores de desempenho
estabelecidos no contrato. Adicionalmente, cabe a ele prestar apoio na analise de possiveis

solicitagdes de reequilibrio econdmico-financeiro do acordo.

A contratacdo do Verificador Independente, conforme estipulado nas
minutas de Edital e Contrato, sera responsabilidade da Concessionaria, seguindo os
procedimentos gerais a seguir: a) a Concessionaria apresentara candidatos ao Poder
Concedente; b) o Poder Concedente selecionara o candidato que mais se adequar aos
critérios de qualificagcdo definidos; c) a Concessionaria realizara a contratacao do Verificador
Independente, cabendo-lhe a responsabilidade de cobrir integralmente os custos
relacionados, de acordo com a legislacao vigente e as diretrizes contidas nas minutas de

Edital e Contrato.

Tais opg¢des, como disposto anteriormente, refletem um compromisso
compartilhado entre o Poder Concedente e a Concessionaria em assegurar uma fiscalizagdo

eficaz e imparcial do contrato.

Esta abordagem ndo apenas facilita a administragdo do projeto, mas
também fortalece a transparéncia e a confianca mutua, elementos importantes para o
sucesso do projeto. Aléem disso, ao delegar a responsabilidade da contratacdo do
Verificador Independente a Concessionaria, minimiza-se a carga administrativa do Poder
Concedente, permitindo que este concentre seus esforcos em outras areas criticas de

supervisao e controle. A escolha por esse modelo de gestao e fiscalizagdo é, portanto, uma
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estratégia deliberada para otimizar recursos e maximizar a eficiéncia e eficacia do

acompanhamento do contrato.

6.2. Estrutura de garantia contra riscos de nao pagamento

O artigo 8° da Lei n® 11.079/2004 possibilita que o Poder Concedente
ofereca garantias em favor da concessionaria, com o intuito de atenuar o risco de ndo

cumprimento dos pagamentos devidos pela administracao.

Trata-se de mecanismo essencial para aumentar a atratividade do
projeto, uma vez que atenua os impactos financeiros enfrentados pela concessionaria caso

o Poder Concedente ndo cumpra pontualmente suas obrigacdes financeiras.

No ambito especifico dos servicos de iluminacdao publica, foi

instituido um "Sistema de Liquidez" conforme estipula o artigo 8°, inciso I, da Lei n°
11.079/2004. Este sistema é fundamentado na vinculagao integral dos recursos oriundos
da Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminacao Publica (COSIP), associada a
celebragdo de um contrato com uma Instituicdo Financeira Depositaria. O arranjo
contempla a formagdo de trés contas especificas, todas sob a administracdo dessa

instituicdo financeira: a conta vinculada, a conta reserva e a conta de expansao.

A partir da data de eficacia do contrato de concessao, a concessionaria
de energia elétrica (ou a entidade que assuma essa funcdo na arrecadagdo da COSIP em
nome do Poder Concedente) deve encaminhar todas as receitas provenientes da
arrecadacao da COSIP diretamente para a conta vinculada. Subsequentemente, apds a
deducao dos montantes devidos a distribuidora de energia elétrica relativos ao consumo
de energia (bem como das eventuais taxas pelo servico de arrecadacao da COSIP), os
fundos depositados serdo administrados conforme uma hierarquia de prioridades definida

no contrato estabelecido com a Instituicdo Financeira Depositaria.

Inicialmente, é necessario compensar a Instituicdo Financeira
Depositaria pelos servicos prestados na manutencdo e gestdao das contas anteriormente
referidas. Posteriormente, deve-se estabelecer um saldo minimo na conta reserva, cujo

objetivo é assegurar o pagamento da contraprestacdo mensal efetiva e do boénus sobre a
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conta de energia elétrica, para o caso de os valores na conta vinculada serem insuficientes.
Da mesma forma, € imperativo formar um saldo minimo na conta expanséo, destinado a

garantir o pagamento da cota de expansao sob idéntica condicao de insuficiéncia.

Por ultimo, o saldo remanescente na conta vinculada devera ser
utilizado para efetuar o pagamento da contraprestacdo mensal efetiva, do bénus sobre a
conta de energia elétrica e da cota de expansdo devidos a concessionaria, além de

recompor os saldos das contas reserva e expansao.

Destaca-se que a finalidade deste "Sistema de Liquidez" consiste em
limitar o controle do Poder Concedente sobre os fundos provenientes da arrecadagdo da
COSIP. Com a alocacdo desses recursos diretamente na conta vinculada, administrada
exclusivamente pela Instituicdo Financeira Depositaria e ndo pelo caixa Unico do municipio,
a autoridade para gerenciar tais fundos é restrita a essa instituicdo. Essa configuragdo reduz
substancialmente o risco, especialmente o risco politico, de nao cumprimento dos
pagamentos das contraprestacdes mensais, uma vez que a execucao dessas obrigacdes

financeiras deixa de depender da vontade do gestor publico.

6.3. Garantia da execucado contratual

O artigo 5°, inciso VIII, da Lei n°® 11.079/2004, dispde que os contratos
de parcerias publico-privadas podem estipular o dever das concessionarias de fornecerem

garantias de execucao suficientes e compativeis com os 6nus e riscos inerentes ao acordo.

Embora tal exigéncia nao seja estritamente mandatéria por lei, a
inclusdo de clausulas que preveem tais garantias é altamente recomendavel nos contratos
de concessao. Isso se justifica porque a garantia de execucao, por um lado, desencoraja o
inadimplemento por parte da concessionaria e, por outro, visa ressarcir o Poder
Concedente por eventuais prejuizos resultantes do descumprimento contratual pelo

parceiro privado.

Dessa forma, decidiu-se incluir tal obrigacdo nas minutas de edital e

de contrato neste projeto.
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A constituicdo da Garantia de Execucao Contratual é estabelecida como
condicdo prévia a assinatura do contrato e € essencial para a preservacao dos direitos
concedidos a concessionaria pelo Contrato de Concessdo. Conforme estabelecido, a
concessionaria prestara a garantia conforme a Clausula XX da Minuta de Contrato, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, de acordo com o artigo 98

da Lei n° 14.133/2021.

As garantias, conforme determina expressamente o artigo 5°, inciso
VIlI, da Lei n°® 11.079/2004, podem ser realizadas em qualquer das formas permitidas pela
Lei Geral de Licitagbes, que incluem: a) caucao em dinheiro; b) titulos da divida publica; c)

seguro-garantia; e d) fianga bancaria.

6.4. Mecanismos de resolucao de disputas

Os contratos de concessdo frequentemente constituem cenarios para
litigios complexos entre as partes contratantes, decorrentes, entre outros fatores, da
extensa duracdo desses acordos, que os expde a uma multiplicidade de riscos e incertezas.
Tradicionalmente, o tratamento dessas controvérsias pelo Poder Judiciario revela-se

MOroso, impreciso e oneroso.

Em resposta a esta realidade, ha consideravel tempo consolidou-se a
pratica de incorporar nos contratos mecanismos alternativos de resolu¢do de conflitos,
primordialmente baseados na consensualidade. A Lei n° 14.133/2021, pertinente ao caso
em questdo, fortaleceu a adocdo dessas alternativas, ao positivar e incentivar a utilizagdo

de métodos alternativos para a solucao de disputas.

A implementacao de tais métodos em contratos de concessdo € uma
estratégia recomendavel, capaz de promover uma gestao contratual mais agil e de
fomentar um ambiente comercial mais propicio. Neste contexto, o presente projeto sugere
a instauracao de um sistema de resolucao de disputas composto por trés instrumentos

principais, 0s quais sao:

a) Mediacao;
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A mediacao instituida contratualmente consiste em um instrumento
essencialmente consensual (visto que cabe ao mediador apenas proporcionar uma via de
dialogo entre as partes, para que elas construam, em conjunto, uma solugdo para a

controvérsia).

Ela tem cabimento em quaisquer disputas ou controvérsias oriundas

do contrato de concessao, e sera conduzida, em sintese, da seguinte forma:
[) Sera conduzida por 1 (um) mediador;

[I) ApGs a primeira reunidao de mediacao, qualquer uma das partes podera solicitar o

encerramento do procedimento de mediagao;
[ll) Caso as partes cheguem a um acordo, a decisdo sera formalizada em termo aditivo;

IV) O ndo comparecimento de alguma das partes as reunides de mediagao acarreta a

assuncao de 50% (cinquenta por cento) das custas e honorarios sucumbenciais.
b) Comissao de solucao de disputas

A resolucao de controvérsias através da instauracdo de comissao de

disputas tem cabimento apenas para divergéncias de natureza técnica.

As principais caracteristicas desse instrumento de resolugdo de disputas

sao as seguintes:

[) A comissdo sera composta por 3 (trés) membros, sendo 1 (um) indicado por cada
parte e 1 (um) escolhido pelo Verificador Independente de acordo com o caso

concreto;
II) A participacao das partes é obrigatéria, sob pena de revelia;

[l) A decisdao proferida pela comissao de disputas é vinculante até que sobrevenha

eventual decisdo arbitral;

IV) As custas decorrentes do procedimento sdo compartilhadas na forma como for

estipulada no contrato.

c) Arbitragem
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Independentemente de haver previsdo expressa no contrato, a
arbitragem acaba assumindo papel de solucao residual. Conflitos nao resolvidos no ambito
da mediacdo e da comissao de solucao de disputas precisam, necessariamente, ser levados

a arbitragem.

No presente projeto, sequindo a esteira majoritaria de projetos com
objetos semelhantes, recomenda-se incluir no contrato clausula de arbitragem “cheia”,
contendo todos os detalhes acerca dos quais o procedimento sera seguido. Em suma,

sugere-se:

[) A arbitragem sera conduzida pelo Centro de Arbitragem e Mediacao da Camara de

Comércio Brasil-Canada (CAM-CCBC), seguindo seu respectivo regulamento;

II) O procedimento sera conduzido por um unico arbitro, eleito em comum acordo pelas

partes ou diretamente pela CAM-CCBC;
[l) As decisBes tomadas no ambito da arbitragem sdo definitivas e irrecorriveis;

IV) As custas pertinentes ao procedimento serao adiantadas por quem suscitar e ressarcidas

por quem perder.

6.5. Sistemas de sancoes e penalidades

O regime de sancdes e penalidades estabelecido nos contratos de
concessao segue as normativas da Lei Geral de Licitacbes em vigor, especificamente a Lei
n® 14.133/2021. A previsao de sanc¢Oes visa assegurar o cumprimento das obrigacdes
contratuais por todas as partes envolvidas, atuando tanto numa funcdo pedagdgica, que
busca educar as partes quanto a importancia de suas obriga¢des, quanto numa fungéo

punitiva, agravando a situacao juridica daqueles que falham em honrar seus compromissos.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, que aplica seu regime de san¢des
ao caso em questdo, as infragdes que podem resultar em responsabilizacdo administrativa
abrangem, sem limitacdo a: a) a inexecugao parcial ou total do contrato; b) a omissao na
entrega da documentagdo necessaria para o certame; c) a falha em manter a proposta ou

em formalizar o contrato ou entregar a documentagdo necesséria para a contratagdo,
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dentro do prazo de validade da proposta; d) a apresentacdao de declaracao ou
documentacgdo falsa exigida para o certame ou durante a licitacdo ou execucao do contrato;
e) a fraude na licitacdo ou ato fraudulento na execucdo do contrato; f) conduta inidénea
ou fraude de qualquer natureza; g) atos ilicitos com o objetivo de frustrar os objetivos da
licitacdo, entre outros. E crucial ainda observar o conjunto de comportamentos definidos

contratualmente como ilicitos e, portanto, sujeitos a penalidades.

As penalidades aplicaveis, conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021,
incluem: a) adverténcia; b) multa; ¢) impedimento de licitar e contratar com a Administracao
Publica; e d) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar. A imposicdo de san¢des
leva em consideracdo a gravidade e a natureza da infragdo, as circunstancias atenuantes

ou agravantes e os prejuizos causados a Administragao Publica.

Adicionalmente, a legislacao prevé a possibilidade de reabilitacdo do
licitante ou contratado junto a autoridade que aplicou a penalidade, mediante a reparagao
integral do dano causado, o pagamento de multas e o cumprimento das demais condi¢des
de reabilitacao especificadas no ato punitivo. A reabilitagdo pode ser solicitada apos um
ano da aplicagdo da penalidade, exceto nos casos de declaracdo de inidoneidade, cujo
prazo € de trés anos, e deve ser precedida por uma analise juridica que confirme o

atendimento aos requisitos legais.

A implementacao das mencionadas sangdes requer, inequivocamente,
a instauracao de um processo administrativo, durante o qual devem ser rigorosamente
respeitados os direitos ao contraditério e a ampla defesa. O procedimento para esse
processo € meticulosamente detalhado na minuta do contrato, conforme descrito nos

termos subsequentes.

6.5.1. Processo Administrativo Sancionador

O processo administrativo constitui uma condicao imprescindivel para
assegurar que as san¢des administrativas sejam aplicadas de maneira legitima, em estrita
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa. Tal processo é instaurado

quando ocorre a identificagdo de uma possivel infragdo, seja por intermédio de denuncia,
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atividades de fiscalizacdo ou auditoria executadas por o6rgdos competentes. Apos a
constatacao da infracao, o 6rgao responsavel formaliza o processo administrativo, iniciando
com a notificacao do suposto infrator, garantindo assim o exercicio pleno dos direitos ao

contraditorio e a defesa.

No intuito de fortalecer a seguranca juridica no ambito deste projeto,
foi deliberada a inclusdo, na minuta do contrato de concessao e alinhada ao estabelecido
pela Lei n°® 14.133/2021, da metodologia especifica pela qual o gestor publico devera reger
o processo administrativo para imposicdo de penalidades contratuais a futura

concessionaria por eventuais descumprimentos contratuais.

O processo administrativo deve proceder conforme o seguinte
protocolo: a) confeccao do auto de infracao; b) oferta de oportunidade para apresentagao
de defesa técnica pelo acusado; c) etapa de instrucao probatodria; d) fase para submissdo
de alegagdes finais; e) elaboracdo e divulgagdo da decisdo final; e f) fase para interposicao

e analise de recursos.

Detalhadamente, o auto de infracdo incluira: a) identificacao precisa do
infrator, neste caso a concessionaria, e, quando relevante, de qualquer representante,
empregado, preposto ou subcontratado implicado; b) descricao exaustiva do ato ilicito e
suas circunstancias especificas; c) localizacdo, data e hora da ocorréncia, se aplicavel; d)
citagdo do dispositivo legal, regulatorio ou contratual transgredido; e) instrugdo expressa
para cessacao da irregularidade; f) prazo designado para a apresentacao de defesa; g)
identificacdo do agente responsavel pela autuagdo; h) nome da autoridade que
supervisionara o processo; i) numero do processo administrativo associado ao auto; j)

fundamentacao sobre a inaplicabilidade do prazo de cura, se pertinente.

Uma vez emitido o auto de infracdo, serd enviada uma notificacdo
escrita a concessionaria, convocando-a a apresentar sua defesa técnica dentro do prazo
estabelecido contratualmente. Nesta fase, a concessionaria podera requerer a realizagdo de

diligéncias probatdrias adicionais.

Caso seja aprovado o pedido de dilagdo probatdria, o processo
avancara para a etapa de instrucao, durante a qual serdo coletadas as provas necessarias

para embasar o julgamento da autoridade competente, inclusive mediante pareceres
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técnicos que detalhem os elementos a serem esclarecidos, sobre os quais a concessionaria

tera oportunidade de se manifestar.

Se for autorizada a adi¢do de novas provas ou a inclusdo de evidéncias
julgadas essenciais pela autoridade responsavel, a concessionaria dispora de um prazo de

15 (quinze) dias Uteis, a contar da notificagcdo, para entregar suas alegag¢des finais.

Apds o término do prazo para as alegagdes finais, a autoridade
competente tera até 20 (vinte) dias Uteis, prorrogaveis por periodo equivalente, para emitir
uma decisdao de mérito fundamentada, analisando as provas e argumentos apresentados
no processo. Confirmada a ocorréncia de infracdao, as san¢des previstas no contrato serao

aplicadas.

Uma vez proferida a decisdo, a concessionaria sera notificada, podendo,
entdo, apresentar pedido de reconsideracao ou recurso administrativo contra a decisao, os

quais serao suspensivos até o julgamento final pela autoridade competente.

6.6. Matriz de Risco do Projeto

A alocagao de riscos constitui um pilar fundamental na estruturacao de

contratos de concessao de servigos publicos.

Trata-se de ferramenta que se presta a servir como parametro para a
manutencao e a correcdo da equacao econdmico-financeira desse tipo de contrato, em

substituicdo a malfadada teoria da imprevisao.

Partindo da premissa de que, em contratos de longa duracao, a
quantidade de "fatos imprevisiveis" capazes de impactar significativamente o andamento
do negodcio é consideravel, a alocacao de riscos se desvincula de tal classificagdo genérica,
optando por uma distribuicdo antecipada desses riscos — ao menos daqueles que sao
identificaveis antecipadamente — entre as partes contratantes. Essas partes, portanto,
assumem de imediato a responsabilidade de arcar com o 6nus financeiro resultante da

materializacdo de tais riscos.
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Para uma adequada alocagdo dos riscos associados a um contrato, é
imprescindivel avaliar qual das partes é capaz de gerir cada risco com maior eficiéncia.
Assim, torna-se crucial que a distribuicdo objetiva dos riscos considere a expertise, a
capacidade financeira e o controle operacional que cada uma das partes detém sobre os

riscos ja identificados.

A alocacao de riscos, portanto, deve ponderar a capacidade de cada
parte de influenciar a ocorréncia desses eventos impactantes. Riscos operacionais, por
exemplo, frequentemente decorrem das a¢des do parceiro privado. Em contraste, riscos
regulatorios e politicos sao geralmente alocados ao setor publico, devido a sua maior

capacidade de intervencao sobre essas variaveis.

A matriz de risco do projeto esta disciplinada nas clausulas XX a XX da

minuta do contrato. Essas clausulas realizam a alocacao de riscos da seguinte forma:

A. Riscos alocados ao Poder Concedente

B. Riscos alocados a Concessionaria

C. Riscos relacionados aos atrasos ou nao obtencao das licencas, autorizacdes e outros
D. Riscos decorrentes da relagdo com a empresa distribuidora

E. Riscos pertinentes a eventos de caso fortuito e forca maior

6.7. Avaliacao e aprovacao de atos normativos

Para viabilizar a licitacdo e a concessdao dos servicos de iluminacédo
publica e de eficientizacdo energética de prédios publicos e microgeracdo de energia, seréa

necessario promover algumas adequacdes em seu ambiente juridico-institucional.

Conforme se retira da legislagdo, o Plano Plurianual (PPA), documento
que orienta a estratégia de investimentos publicos em um horizonte de quatro anos,

precisa prever o objeto das Parcerias Publico-Privadas para que elas possam ser licitadas.

Considerando o fato de que a finalidade da regra contida no art. 10,
inc. V, da Lei n® 11.079/2004 consiste em conferir seguranga financeira ao projeto, o mais
recomendavel é que o Municipio de Cataldo faca uso da possibilidade de revisar seu Plano
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Plurianual, para incluir nele previsdes especificas acerca da delegagdo dos servicos e a¢des

necessarias para concretizagdo do projeto.

Apesar de haver previsdes amplas e genéricas, capazes de comprovar
a relevancia do objeto, seria interessante que a legislacao previsse especificamente os
servicos que compdem o escopo do projeto, com a indicacdo dos recursos a serem

alocados.

Por isso sugere-se que o referido Plano Plurianual (PPA) seja alterado,
mediante a edicao de Lei Municipal, de modo a garantir que ele preveja mais precisamente

0 objeto da concessdo ora planejada.

Além disso, merece mencao o art. 14 da Lei Municipal n® 4.114/2023.
Esse dispositivo prevé que as obrigacbes pecuniarias assumidas pelo Municipio de
Cataldao/GO em virtude de contratos de PPP podem ser garantidas mediante: a) vinculagao
de receitas; b) a instituicdo ou a vinculagdo de fundos municipais; c) a contratacdo de
seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder
Publico; d) garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico; e) garantia real, fidejusséria e seguro; ou f)

outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro vigente.

Partindo dai, € recomendavel que o Municipio de Cataldao tenha
prevista em sua legislacdo a possibilidade de vinculagdo de recursos de fundo municipal
para o financiamento dos servicos de eficientizagdo energética dos prédios publicos e

microgeracao de energia.

O que se tem até esse momento no arcabouco normativo do
municipio, assim como no Plano Plurianual, é consideravelmente genérico, ou, sendo mais
especifico, é limitado a determinada unidade ou érgao da Administragdo Publica, de modo

a obstar a perfeita execucao do presente projeto.

Portanto, surge a necessidade de adaptar o quadro legal ao projeto,
seja pela instituicdo de um novo fundo municipal, especifico para os servicos de
eficientizagdo energética e microgeracdo de energia, seja pela alteragdo das caracteristicas
de algum fundo ja existente, capaz de prever especificamente o escopo e abranger todas

as unidades administrativas a serem contempladas por ele.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao do "Relatério de Modelagem Juridico-institucional” para
o Municipio de Cataldao/GO constitui um evento de consideravel relevancia no ambito do
desenvolvimento da Parceria Publico-Privada (PPP) destinada ao setor de Iluminacdo
Publica nessa localidade. Este documento é projetado para facilitar a interpretacao e
entendimento das varias minutas de documentos produzidas durante o processo de

estruturagdo juridico-institucional da referida PPP.

E fundamental enfatizar a necessidade de uma colaboracio efetiva e
uma comunicacao continua entre o Poder Concedente e todos os stakeholders envolvidos,
a fim de assegurar que o processo licitatorio e a subsequente execucao do contrato de
concessdao transcorram de forma eficiente e alinhada aos objetivos previamente

estabelecidos.

Espera-se que este documento atenda plenamente as necessidades do
projeto de prestacao de servicos técnicos especializados requeridos para a modelagem e
estruturagdo de uma Parceria Publico-Privada (PPP) de Cidade Inteligente no municipio de
Catalao/GO. Alem disso, visa-se que ele evidencie um compromisso continuo com a
exceléncia, a inovacao e a responsabilidade publica, refletindo a dedicagdo em promover

avancos significativos nesses aspectos.
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