AW CATALAO

ATO DE JUSTIFICATIVA DA CONCESSAO

O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CATALAO, ESTADO DO GOIAS (GO),
vem através do presente ato apresentar a justificativa da conveniéncia da concessao dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos na area do municipio de Cataldo/GO.

CONSIDERANDO a exigéncia contida no art. 5° da Lei Federal n. 8.987/1995; e

CONSIDERANDO a condigéo estabelecida no art. 10°, inciso |.a, da Lei Federal n°
11.079/2004 para prosseguimento do processo licitatorio.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Visando a melhor solugao para a execugédo dos servigos publicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos no Municipio, a Prefeitura Municipal de Catalao propde a delegagao da prestagéo
destes servigos a empresa privada especializada, através de Parceria Publico-Privada (PPP). Para
tanto, preconiza contratacdo por Concessdo Administrativa, mediante processo de licitagdo por
Concorréncia Publica, que selecionard, pelo critério de menor valor da contraprestacéo a ser paga
pela administracdo publica, combinado com o critério de melhor técnica, a empresa especializada
com a melhor proposta para exercer a fungdo de Concessionaria de tais servigos.

A concessdo em questao se impde, primordialmente, no intuito de aprimorar, de forma concreta, o
padrao de qualidade dos servigos publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos em
Cataldo. Através de tal contratagdo, busca-se viabilizar investimentos que garantam a ampliagao,
modernizagdo, bem como eficientizagao destes servicos, acompanhados de um padréo operacional
que propicie o atendimento, de forma plena, as expectativas e demandas da populagdo do
Municipio.

Ainda, a concessdo que se pretende delegar objetiva cumprir com as obrigagdes e principios
fundamentais que estabelecem a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n°
11.445/2007), regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010; a Politica Nacional de Residuos Solidos
(Lei Federal n® 12.305/2010), regulamentada pelo Decreto n°® 10.936/2022; assim como a Lei
Organica do Municipio de Cataldo/GO - Lei n° 845, instituida em 05 de abril de 1990 e respectivas
Emendas; a Lei Complementar Municipal n® 4.114/23 (Dispde sobre o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes do Municipio de Catalao/GO e da outras providéncias); a
Lei Municipal n° 4.092/23 (Institui a Politica Municipal de Saneamento Béasico do Municipio de
Cataldo, Estado de Goias, e da outras providéncias); a Lei Complementar Municipal n°® 4.115/23
(Aprova o0 Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Catalao/GO); a Lei
Complementar n° 4.113/23 (Institui a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de
Catalao, Estado de Goias, e da outras providéncias); o Decreto Municipal n° 2238, de 31 de agosto
de 2023 (Institui e Regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias); e a Portaria n® 835, de 31 de
agosto de 2023 (Nomeia os membros para compor 0 Conselho Gestor de Parcerias - CGP).
Ressalta-se, por fim, que a contratacdo e prestacdo desses servicos se dara sob a fiscalizagao
permanente do Municipio.
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DESCRIGAO DA CONCESSAOQ

OBJETO

O objeto consiste na CONCESSAO ADMINISTRATIVA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS do Municipio de
Cataldo/GO, por meio de:

Limpeza Urbana: varricdo mecanizada e manual de vias publicas; varricdo de logradouros, pragas e
feiras, eventos publicos; lavagem e raspagem de vias, pracas, feiras e mobiliario urbano; e limpeza
e capina manual de meio-fio e sarjetas e pintura mecanizada de meio-fio em todo o municipio de
Catalao;

Manejo de Residuos Sdlidos: Coleta e Transporte de residuos domiciliares, reciclaveis, de limpeza
urbana, volumosos e residuos de servicos de saude; recolhimento e transporte de animais de
pequeno porte; tratamento e destinacdo final de residuos domiciliares, reciclaveis, de limpeza
urbana, volumosos, de servicos de saude e de constru¢do civil (entulhos); implementacéo de
programas de educacdo ambiental; implantacdo e higienizagdo de contéineres e instalacdo de
ecopontos.

AREA

A Concessao dos servigos publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos abrangera
toda a area do Municipio de Catalao/GO.

PRAZO

O prazo do Contrato de Concessao é de 27 (vinte e sete) anos.

JUSTIFICATIVA DA CONCESSAOQ

DO MODELO DE CONTRATAGAO

As Parcerias Publico-Privadas sdo contratos administrativos de concessao estabelecidos entre os
setores publico e privado, onde se tem por objeto a prestagdo de um servigo publico. Nesses
empreendimentos, constitui-se uma relagdo de cooperagédo pela qual o setor publico e o parceiro
privado dividem entre si as responsabilidades relativas a financiamento, projeto, construgéo,
operagao e manutengao da infraestrutura.

As PPPs e Concessdes constituem uma importante alternativa para viabilizar projetos de
infragstrutura que demandam aportes consideraveis de recursos e longos periodos de execugao.
Com tais mecanismos, o setor privado assume papel em atividades de planejamento do negdcio,
financiamento, projeto, construgdo, operacdo e manutencdo desses bens publicos, e 0s riscos
associados ao projeto sdo transferidos para a parte em melhor posicdo para gerencia-los. Assim,
ante as limitagbes de orcamento dos governos municipais e da demanda de significativos
investimentos para a manutencédo das infraestruturas e a prestagéo dos servicos, a utilizagdo da
Parceria Publico Privada viabiliza a atracdo do capital privado para o negécio publico. Ressalta-se,
ainda, que a Concesséo néo transfere a titularidade do servigo publico para o concessionario, mas
tdo somente sua execugao.

N&o obstante, as PPPs tém por objeto a implantacdo de atividade ou infraestrutura com
responsabilidade duradoura, considerando sua natureza contratual de longo prazo (de 5 a 35 anos).
Tal aspecto potencializa a relagao custo/qualidade ao longo do ciclo de vida do projeto, dado que o
mesmo agente sera responsavel pela construgdo e manutengdo do empreendimento ao longo do
periodo contratual. Como consequéncia, o prestador sera incentivado a empregar materiais e
técnicas que otimizem os custos de manutengdo, bem como a incorporar inovagdes metodoldgicas
e habilidades gerenciais que tragam maior eficiéncia na provisdo de servigos. Além disso, nas
PPPs, a remuneracdo do parceiro privado fica vinculada ao cumprimento de indicadores de
desempenho pré-estabelecidos, de modo que a concessionaria fica compelida a atender padrdes de
qualidade dos servicos.
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Na proposta em epigrafe, adota-se a delegagao dos servigos publicos de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sélidos por Parceria Publico-Privada na modalidade de Concessdo Administrativa. Tal
modalidade prevé o pagamento de contraprestacdo ao parceiro privado pelo parceiro publico.

A Concessdo Administrativa coloca-se como alternativa para a prestagdo dos servigos publicos
quando o Poder Concedente e a Concessionaria ndo desejam atribuir ao usuario a cobranga de
qualquer tarifa ou taxa pela utilizagdo dos servigos, arcando o Poder Concedente com a
remuneragao por meio das contraprestacoes.

Salienta-se que a concessao almejada pressupde a delegacéo integrada dos servigos publicos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, de modo que, por serem inespecificos e
indivisiveis, os servigos de limpeza urbana ndo poderiam ser tarifados, atraindo, consequentemente,
0 modelo de PPP.

N&o obstante, os contratos de PPPs preconizam a reparti¢éo de riscos da concessao entre o setor
privado e o setor publico. Tal propriedade denota grande diferencial e eficiéncia desta forma de
contratacdo, uma vez que aloca ao setor privado 0s riscos relacionados a custos excessivos ou a
perda de receita em razdo de defeitos no ativo, criando um incentivo para que a construgéo seja
realizada de forma adequada.

Em suma, a consecugao do projeto no prazo e com a amplitude pretendida demanda um vultoso
montante de recursos de ordem orgamentaria, financeira, técnica e administrativa, com os quais o
Poder Concedente detém condigdes de arcar diretamente. Assim sendo, a opgao pela contratagao
em regime de Parceria Publico-Privada por Concessdo Administrativa apresenta-se como o arranjo
juridico mais adequado e apto para a concretizagao dos objetivos do projeto, com sensiveis ganhos
de eficiéncia e de qualidade na prestagao do servico. Com a PPP e a delegagdo dos servigos ao
parceiro privado, 0 Municipio transfere a responsabilidade de execucao dos servigos ao particular,
nao dependendo de infraestrutura e conhecimento técnico préprio para a realizagdo, tampouco
manutenc&o dos servigos, pois isso ficara a cargo da Concessionaria.

DO ATENDIMENTO AS METAS E DIRETRIZES NACIONAIS

A Concessao aqui proposta visa o atendimento integral das legislacdes vigentes, e das diretrizes do
Plano Diretor e do Plano Municipal de Saneamento Basico de Cataléo.

A Lei Federal n.° 11.445/2007 enuncia explicitamente os principios fundamentais segundo os quais
a prestagéo dos servigos de saneamento basico deve se verificar, quais sejam: a universalizagao do
acesso; a integralidade; a prestagcdo dos servigos de formas adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente, visando também a seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado;
a adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; a
articulagéo intersetorial, particularmente com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental e de promogéo da
saude; a eficiéncia e sustentabilidade econémica; a utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais e
progressivas; a transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisérios institucionalizados; o controle social; a seguranga, qualidade e regularidade; a integragéo
das infraestruturas e servigos, com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

A Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
estabelece a prevencao e a redugdo na geragao de residuos, tendo como proposta um conjunto de
instrumentos para propiciar o0 aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos solidos, bem
como a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos.

Ainda, a Lei Federal n° 14.026/2020, que atualiza o Marco Regulatério do Saneamento Basico no
Brasil, imp0s aos titulares do servigo a exigéncia de que 0s servigos sejam universalizados até o dia
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31 de dezembro de 2033, estabelecendo que os contratos de concess@o contenham metas e
indicadores, quantitativos e qualitativos especificos a serem observados pelos municipios.

Dessarte, assegurar a observancia das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas na Politica
Nacional de Residuos Solidos e na Politica Nacional do Saneamento Basico € uma das motivagdes
para a realizagdo da PPP, visando o adequado gerenciamento dos residuos sélidos e limpeza
urbana em Catal&o.

DA EFICIENTIZAGAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

Os sistemas de saneamento basico, mais especificamente de Limpeza Urbana e Residuos Sdlidos,
contam com servigos técnicos de engenharia de elevado valor e complexidade, demandando alta
capacidade administrativa, econémica e juridica do prestador. Em vista dos empreendimentos de
grande vulto, a concessao de tais servicos a Concessionaria preparada para executa-los, mesmo
em circunstancias adversas, possibilitara condi¢des para estruturar projetos de elevada
complexidade e magnitude.

Dessa forma, com a PPP, a concesséo dos servicos no municipio de Catalao apresenta vantagens
no que tange a:

Financiamento: atratividade de investimentos em infraestrutura e valorizagdo destas pelo parceiro
privado;

Desoneragéo: desvinculagdo da Prefeitura das atividades de execucédo e de responsabilidade pela
prestacdo dos servigos, permitindo que foque em temas essenciais de carater publico e/ou social,
cuja realizagao deve ser feita diretamente pela Administracdo Publica;

Longevidade: contratos com prazo de vigéncia que permite, além da amortizagdo dos investimentos
ao longo do periodo contratual, a incorporagé@o das tecnologias mais modernas para a prestacéo
dos servigos durante seu desenvolvimento/implementagéo;

Regularidade e Continuidade: garantia de oferta e disponibilidade permanente dos servigos aos
usuarios, de acordo com os padrdes de prazo e qualidade preestabelecidos no Contrato e nas
normas técnicas aplicaveis;

Eficiéncia: garantia da alocagdo dos recursos e da logistica necessarios para a execugdo dos
trabalhos planejados;

Segurancga: garantia de uma agdo preventiva que reduza os niveis de ocorréncias, através da
identificacdo das possiveis causas e da proposi¢do de agdes corretivas;

Atualidade: acompanhamento competente dos processos, equipamentos e sistemas desenvolvidos
na operagao dos servigos, segundo um padrao de evolugéo tecnoldgica brasileira e internacional; e
Generalidade: garantia de que todos os servicos serdo fornecidos integralmente a todos os
USUArios.

DA TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS PROCEDIMENTOS

A proposta de concessdo em comento prioriza e baliza-se pelos principios fundamentais da
transparéncia e da publicidade dos atos da Administracdo. Esta diretriz prevé o favorecimento do
controle pelos administrados quanto a utilizagdo do dinheiro publico, a disponibilidade das
informacgdes relevantes aos usuarios, bem como o conhecimento claro pelo parceiro privado dos
projetos, estudos e propostas. Assim sendo, a transparéncia na celebra¢do das PPPs implica e
garante acesso, por parte de qualquer interessado, ao conteudo dos atos praticados nos
procedimentos administrativos e decisdes concernentes a concessao.

No ambito da PPP, é obrigatdria a previsdo pelo Parceiro Publico de indicadores de qualidade e
desempenho, com critérios objetivos, a serem cumpridos pela parte privada. Em complemento, pela
Lei Federal n° 8.987/95, toda concessao de servigos publicos impde ao delegante, enquanto titular,
a obrigacdo permanente de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes e metas estabelecidas nos
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contratos de prestagé@o e nos planos de saneamento. Nesse sentido, o contrato de concesséo que
tenha por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico apenas se dara como
valido nos casos em que o ente municipal disponha de norma regulatéria que designe entidade de
regulacdo e fiscalizagao.

Nesse norte, faz-se essencial, para a desenvoltura dos projetos de saneamento basico almejados, a
institucionalizacdo de entidade reguladora integrante da Administragdo Publica, seja municipal ou
estadual, que atue pautando-se na independéncia financeira, deciséria, administrativa e
orcamentaria. Frise-se, por suposto, que além de garantir o cumprimento das condigdes e metas
determinadas, as entidades regulatérias objetivam padronizar e normatizar a prestagéo e qualidade
dos servigos prestados, e também avaliar as questdes financeiras e econdmicas atinentes a eles.
Desse modo, a necessidade de designagéo da entidade reguladora e fiscalizadora independente
propicia total seguranga na afericdo do cumprimento contratual que advira, na medida em que se
valida em um érgéo alheio a estrutura da Prefeitura Municipal.

Além disso, pelo art. 6° da Lei 11.079/2004, o contrato podera prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneracéo varidvel, vinculada ao atendimento das metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato. Desse modo, a remuneragdo do parceiro privado dependera
da qualidade e desempenho do seu empreendimento, implicando em incentivo para a prestacao
eficiente dos servigos.

Por fim, salienta-se que a prestacdo dos servigos é feita sob o regime de Direito Publico, o que
autoriza o Poder Publico a aplicar sangdes ao concessionario e, em ultimo caso, alterar ou rescindir
o contrato unilateralmente em caso de descumprimento das regras legais ou contratuais.

DAS QUESTOES SOCIAIS E AMBIENTAIS

Por fim, a presente concessé@o também se justifica face as questdes ambientais e de saude publica
proporcionadas pela prestacdo adequada dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sdlidos. O equacionamento da situa¢do da destinagdo dos residuos sélidos torna-se ainda mais
imediata para Cataldo, visto que esses s@o gerados em volumes cada vez maiores e em ritmo que
supera em muito a disponibilidade dos recursos municipais necessarios, fato que vem dificultando
sua solugao pela Administracdo Municipal.

Sendo assim, o quadro contemporaneo exige dos governos e dos dirigentes politicos uma continua
e crescente capacidade de apresentarem alternativas orientadas pela gestao eficiente de recursos e
pelo desenvolvimento econdmico, social e sustentavel, e, ainda, que se adequem ao contexto de
crise de receita e de limitagdo de recursos. Diante de tal cenario, a concessdo dos servigos
elencados apresenta-se como uma opgdo que possibilita a atragdo dos investimentos necessarios
para o aperfeicoamento das infraestruturas e dos modelos de gestéo.

N&o obstante, para além dos impactos positivos que o investimento em saneamento basico produz
enquanto setor de infraestrutura, também é importante ressaltar os impactos diretos gerados sobre
as politicas de promogéo da saude e de combate a pobreza. O incentivo a prestacdo desses
servigos contribui para a reducdo das morbidades e dos custos em saude decorrentes de doengas
associadas a falta de saneamento. Ainda, beneficia as politicas de preservagdo dos recursos
hidricos, de conservagdo ambiental e de desenvolvimento urbano e regional.

Portanto, o investimento nos servicos de saneamento basico proporcionados pela concesséo
almejada, figura-se como uma estratégia de sustentabilidade, de desenvolvimento econdmico, e de
efetivacéo de direitos sociais.

DISPOSIGOES FINAIS
A contratacdo em questdo busca viabilizar investimentos que garantam a modernizagdo e a
eficientizacdo dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos no Municipio de
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Cataldo, acompanhados de um padréo operacional que propicie o atendimento as expectativas e
demandas da populacéo, e, ainda, em consonéncia as diretrizes estabelecidas nas legislages
vigentes.
Nessa toada, a estruturagéo de alternativa para a prestacdo dos servigos elencados através do
modelo de Parceria Publico-Privada (PPP), por Concessdo Administrativa, justifica-se, em suma,
pela:
Melhoria na qualidade e ampliagao da oferta dos servigos;
Realizacao de investimento em infraestrutura e em valorizagao dos residuos, pelo parceiro privado,
cuja amortizagao sera diluida ao longo do contrato;
Reversao dos bens implantados em prol do Municipio, apds o término do contrato;
Reparticao dos riscos com a iniciativa privada, desonerando a Administragdo Municipal;
Atendimento dos objetivos e metas constantes no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) do Municipio;
Enquadramento de Cataldo nos pardmetros fixados pela Politica Nacional de Saneamento Basico e
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
Otimizacdo e maior eficiéncia na execucdo dos servigos, através da reducdo das perdas
operacionais € de custos;
Maior efetividade e facilidade da fiscalizagéo, bem como de obtengao de indices de desempenho
favoraveis, em razdo da sistematica de avaliagdo do desempenho do prestador;
Propiciar beneficios sociais, econdmicos e ambientais, com a redugdo de pontos de descarte
irregular.

Municipio de Cataléo, aos 08 de Maio de 2024.
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