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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVONS ()4 ,DE /@ DE .unty)
DE 2023. ~J

“Aprova as contas do Poder Executivo
Municipal que menciona.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO, ESTADO DE
GOIAS, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APROVA, E EU, PRESIDENTE
DESTA CASA DE LEIS, PROMULGO O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12. Ficam APROVADAS as contas de Gestdo do
Poder Executivo do Municipio de Cataldo, referentes aos meses de janeiro a
dezembro do exercicio financeiro de 2012, em consonancia com o Parecer n?
1302/2021, do Processo n2 02607/13, do Egrégio Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias.

Art. 22, Este Decreto entra em vigor na data da sua
publicacao.

Plendrio da Camara Municipal de Cataldo, em /9 de
[ unhO)  de2023.

‘iﬂ Lo w,a// A %’Wﬂ%j]‘

J Humberto da Silva Marciel de Oliveira Mesqu:ta
Presndente Vice-Presidente
1 'l \ \ J\; Jj& &4\\ %

Vandeval Florisbelo de Aqumo Cleubé?jgsé Vaz
12 Secretario 292 Secretario




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

12 PROCURADORIA DE CONTAS

GABINETE DO PROCURADOR HENRIQUEM PANDIM BARBOSA MACHADO

PROCESSO n°. :02607/13 FASE 4
MUNICIPIO : Cataldo
ASSUNTO : Embargos de Declaragao

PARECER N° 1302/2021

Tratam os presentes autos sobre os Embargos de Declaragao, tendo por escopo a
reforma da decisao proferida no Acérdao AC n° 01404/20, no qual esta Corte de Contas
julgou pela REJEIGAO as contas de gestao, relativas ao exercicio de 2012, com imputacdes
de multas e débitos.

Os presentes Embargos de Declaracao foram admitidos pela Presidéncia desta Casa,
com fulcro no art. 210, § 1°, do Regimento Interno do TCM/GO.

A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo provimento parcial dos aludidos
Embargos de Declaracéo, opinando pela APROVAGAO (com ressalvas) das contas
reexaminadas, mantendo as imputagoes de multas (1, 2, 3, 4, 5 e 6) e desconstituindo

os débitos.

Preliminarmente, temos que aos presentes faltam requisitos para sua
admissibilidade na forma da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal, vez que
improprios para o fim buscado, ausente do julgado atacado qualquer omissao,

obscuridade, contradigao.

Passando a analise de mérito, dada a natureza eminentemente técnica da matéria,
corroboramos o entendimento exarado pela Secretaria de Recursos via de sua analise,
adotando-se as razdes elencadas por referida Especializada de sua manifestagao como

fundamento para o presente pronunciamento.

Diante do exposto, manifesta o Ministério Publico de Contas preliminarmente pelo
niao conhecimento dos presentes Embargos e, caso a questdo preliminar ndo seja
acolhida, pelo seu provimento parcial, mantendo em parte os termos da decisdo

embargada.

Digitally Signed by HENRIQUE PANDIM BARBOSA MACHADQ:02470317126-AC SOLUTI Multipla v5
Date: 30/08/2021 08:22:09

Reason: Arquivo assi
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detectadas em outros processos atineates ao mesmo periodo: (APRM).

Ministério Pablico de Contas, Goiania, 26 de._agost0'='d'e_'202-'1.

Heririque Pandim Barbosa Machado

Procurador de Contas
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Aefbeelbe
Processo : 02607/13
Municipio : Catalao
Orgao : Poder Executivo
Assunto : Embargos de Declaragao
Objeto : Contas de Gestao
Periodo : Janeiro a Dezembro de 2012
Gestor / Prefeito : Velomar Gongalves Rios
CPF . 263.588.241-04
Relator : Conselheiro Sérgio A. Cardoso de Queiroz
Representante do MPC : Henrique Pandim Barbosa Machado
I- RELATORIO

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaragao, opostos
pelo senhor Velomar Gongalves Rios, na condicao de Gestor do Poder Executivo e
Prefeito do Municipio de Catalao no exercicio de 2012, visando a reforma das
decisdes contidas nos Parecer Previo PP n° 00147/20 — Pleno e Acérdao AC n°
01404/20 - Pleno, que deu provimento parcial ao recurso de revisao interposto, mas
manteve o parecer pela rejeicdo das contas de gestdo com deébitos e multas,

parcialmente nos termos do Acérdao AC n° 03628/15 — 22 Camara (fase 1).

Os Embargos de Declaragao foram admitidos pela Presidéncia deste
TCM por meio do Despacho n°® 2025/2020.

Inicialmente, a Secretaria de Recursos manifestou-se por meio do

Certificado n°® 685/2020, nao procedendo, contudo, a analise de meérito das razoes
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recursais, analisando apenas a existéncia de omissao, obscuridade e contradi¢édo na

decisdo embargada, manifestando-se pela manutencao da deciséo-a‘,rz?teriig-rijp:__.qpe

foi apompa_'nha_do pelo:Ministério Piblico junto a este Tribunal, .por meio dol?recer
n°® 3093/2020.

Ato continuo, este Relator exarou o Despacho n° 27272020,
determinando a analise de mérito dos autos e reencaminhou os autos a

Especializada.

Em segunda analise, a Secretaria de Recursos manifestou-se, por
meio do Certificado n°® 941/2020, pelo provimento parcial dos embargos, saneando
uma das falhas remanescentes e ressalvando outra, mantendo, contudo, o parecer

previo pela rejeicao das contas de gestdao, com multas e débitos.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo Parecer n°
86/2021, preliminarmente, pelo n&c conhecimento dos embargos e,

subsidiariamente, concordando com o posicionamento da Especializada.

Na sequéncia, este Relator abriu vista ao interessado, oportunidade
em que foram juntados novos documentos. O processo foi, entdo, reencaminhado a

Secretaria Especializada para nova manifestacéo.

Em sua ultima analise, a Secretaria de Recursos manifestou-se, por
meio do Certificado n° 212/2021, pelo provimento parcial dos embargos e emissao
de parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas, manutencdo de multas

aplicadas, desconstituicdo de um dos débitos imputados e quitagdo dos demais.

AOM
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O Ministério Publico de Contas, em ultima analise, concordou com o

entendimento final da Especializada por meio do Parecer n°® 1302/2021.

Os autos foram reencaminhados a este Relator para manifestagao.

- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, & importante destacar que a fundamentacdao per
relationem € a técnica por meio da qual se absorve as alegacdes de uma das partes,
de precedente ou da decisao anterior nos autos do mesmo processo como razao de
decidir, pressupondo a existéncia de motivacado da decisao referenciada, em
conformidade com art. 93, IX da Constituicdo Federal que trata da fundamentacao

das decisdes judiciais.

Juristas de peso, como Fernando da Costa Tourinho Neto, Joel Dias

Figueira e Nelson Nery Junior, nao entendem que a tecnica equivale a auséncia de
fundamentacdo. Ademais, acerca do assunto, a jurisprudéncia majoritaria dos

Tribunais Superiores, ratifica a constitucionalidade e a adequagao da técnica da

fundamentacéo per relationem:

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - IPI — CREDITO
PRESUMIDO EM RAZAO DE OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA — INADMISSIBILIDADE — INCORPORACADO,
AO ACORDAO, DAS RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - MOTIVACAO “PER RELATIONEM® -
LEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA
DE FUNDAMENTACAO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
(STF, RE-AgR 504.446, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,

AOM
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Dde 2.5.2014) Ante o exposto, nego: segmmento a0 recurso(arts. 21,
§1°, do RISTF e 557 do- CPC) '

F’R@CESSUAL CIVIL OFENSA AO ART. 535 DO CP(C
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVA(;AO PER RELATIO ‘,M;,.
POSSIBILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA: 1. Asolugao ntegral
da controvérsia, com fundamento suficiente, niio caracteriza ofensa
ao art. 535 do CPC. 2. O Superior Tribunal de Justica entende
possivel a adocdo, pelo julgador, de motivagdo exarada em outra
peca processual juntada aos autos como fundamento da decisdo (per
relationem), desde que haja sua transcrigdo no acérddo. 3. Recurso
Especial ndo provido. (STJ, REsp 1.314.518/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/5/2013,
DJe 17/5/2013)

A jurisprudéncia tem admitido a técnica referencial, desde que o
julgado faga referéncia concreta as pegas que pretende encampar, transcrevendo
delas as partes que julgar interessantes para legitimar o raciocinio l6gico que
embasa a conclusdo a que se quer chegar, satisfazendo o requisito técnico que
exige fundamentagao expressa para viabilizar a interposicdo de recurso e o controle

social da atividade jurisdicional.

Nesta linha de raciocinio, adotando a fundamentagéo per relationem,
este Relator nao vislumbra motivos para discordar do entendimento exarado pela
Secretaria de Recursos no Certificado n® 212/2021, adotando como raz&o de decidir

0s termos a seguir;

4- ANALISE DOS EMBARGOS
Em sede de embargos de declaragio, incumbe ao Tribunal afastar eventual omissao,
contradi¢éo ef/ou obscuridades encontrados entre os proprios termos da decisio, conforme artigo 39,
da Lei Estadual 15.958. Ressalta-se que é defeso utiliza-los com a finalidade de propiciar reexame da
questao de fundo, objetivando desconstituir o julgado.
Assim disp&e o artigo 39 da Lei Organica, deste Tribunal:
“Art. 39. Cabem Embargos de Declaracdo quando houver obscuridade,
omisséo ou contradicdo em acérdao ou resolucdo emitido pelo Tribunal.

AOM
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§ 1° Os Embargos de Declarac@o poderéao ser opostos por escrito pela parte,
pelos Conselheiros, Auditores, Auditores Substitutos ou procuradores de
Contas, dentro do prazo de dez dias, contados a partir da intimagdo da
decisdo recorrida, facultado ao Presidente do ftribunal o exame das
excepcionalidades.

§ 2° Os Embargos de Declaragcao suspendem os prazos para cumprimento
do acordao ou resolugdo embargados e para interposicdo dos demais
recursos previstos nesta lei.

§ 3° Conforme o caso, podera ser dado aos embargos de declarag2o efeito
infringente.

A decisdao esta clara e nao se deve confundir omissdo, obscuridade ou
contradigdo com resultado contrario aos interesses da parte e, acaso existam eventuais
incorrecdes na analise dos fatos, devem, as mesmas, ser atacadas pelo recurso adequado, jamais
por embargos declaratorios

Neste sentido € o entendimento do TCU, sendo vejamos:

“RELATORIO DE AUDITORIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAO. REJEICAQ. Rejeitam-se
embargos de declaragdo na auséncia de qualquer obscuridade, omissdo ou
contradicdo na deliberagdo atacada, ou mesma divergéncia a ser dirimida.” (TCU.
Acérdao 5/2007. Primeira Camara. DOU 26/01/2007).

“PENSAO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAQ. NEGADO
PROVIMENTO. DETERMINACAQ. 1. O juizo de admissibilidade de embargos de
declaracdo exclui o exame, ainda que superficial, da existéncia de obscuridade,
omissdo ou contradicdo na deliberac@o recorrida; esta verificacdo deve ser feita
quando da andlise do merito. 2. Nega-se provimento a embargos de declaragdo
quando nao prospera a demonstracdo da omissdo, da obscuridade ou da
contradigdo alegada” (TCU. Acoérddo 1341/2010 - Primeira Camara. DOU
19/03/2010).

O Tribunal de Justica do Estado de Goias tem o mesmo posicionamento:

Embargos de declaracdo. Auséncia de omissao, contradicdo, obscuridade ou erro
material. Rediscussdo do julgado. 1- Nos termos do Cédigo de Processo Civil, os
embargos declaratérios destinam-se ao saneamento de omissdes, contradigdes ou
obscuridades na decisdo, ndo se prestando, em absoluto, para reabrir a discussao
da causa e modificagdo dos fundamentos adotados. Embargos de declaracéo
rejeitados. (TJGO. Al n® 107141-77. 2° Camara Civel. Rel. Dr. Carlos Alberto Franca.
DJ 626 de 23/07/2010)

Nao obstante as hipoteses de cabimento dos embargos de Declaragdo, houve a
autorizacdo de juntada de documentos complementares pelo Conselheiro Relator, com retorno dos
autos a esta Especializada para analise e manifestag@o, nos termos dos Despachos n°® 272/2020 (fl.
389, vol. 1, F4 ) e n°® 127/2021 fls. 531, vol 15/15- fase 4).

IRREGULARIDADE ITEM 1.9.1.1: Conforme pesquisa no SICOM, relatério “Pesquisa de Contratos”,
houve contratacdo referente a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes com a empresa Ipiranga
Produtos de Petréleo S.A., no montante de R$ 617.350,00, periodo 01/01/2012 a 31/12/2012. O valor
empenhado (R$ 1.407.515,00) a favor deste credor € superior ao valor contratado (fls. 588 - Vol. 2/4).
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“4.1. fltem rocessoJa Juigado . -
_ ‘ | i 21291/11, onde ¢ contrato 382/2011 ja
foi' julgado -pelo TCM; mclumdo os’ termds-admvos.ate 2012. Alegat;ao relatada nas fls. 14 e

15 do acérddo.

Conforme se percebe, em que pese a secretaria ‘tenha analisado outros tépicos da alegagéo
encaminhada pelo ex-gestor, deixou de analisar o pente principal da alegacio no que diz
respeito & existéncia:do processo n® 21291/11 que através do acérdio 2683/2013 julgou
regular o contrato novamente questionado neste processo ora embargado.

Naquela oporiunidade, conforme foi salientado, houve o encaminhamento do termo aditivo
relativo ao periodo de 2012, assim, ndo poderia este ser utilizado como penalizagdo no
processoe em comento.

Portanto, ha omissdo no processo quanto & falta de analise do teor do acérdao 02683/2013
em que consta o encaminhamento do termo aditivo relativo ao periodo de 2012 e a
aprovagao do processo pela Corte de Contas.

A fundamentacdo utilizada pelo ex-gestor foi corroborada com documentag3o habil (acérdae
do proprio tribunal) que continha os dados do contrato e de seu termo aditivo reanalisado
aqui, o que deveria ter sido objeto de andlise pela Corte de Contas objetivando avaliar a
prova juntada, se era habil ou n&o para sanear a irregularidade apontada.

Vale ressaltar que o guestionamento do Tribunal diz respeito tio somente a existéncia do
termo aditivo capaz de dar supedaneo as despesas realizada naquele periodo, de sorte que,
se houve processo em que ja foi questionado e comprovado a legalidade e validade do
contrato primitivo e de seus termos aditivos é mister deste érgédo julgador levar em
consideracio as alegacbes corroboradas com provas robustas, a fim de confronta-las,
acatando-as ou mesmo rechagando-as.

Em que pese as alegagfes acostadas este tribunal ndo analisou a questiio suscitada ou o
acordaoc juntado, ndo apreciando a documentagio que tinha o condo de, se acatada, sanar
a irregularidade.

Desta forma, merece ser acolhido os embargos para sanear esta omissao quanto & analise
do processo 21291/11 e.provavei bis in idem com o presente processo, que, em nossa visao,
depois de-analisades jiimeéntos:&-fatos” juntos a'defesa & capaz de afastar a gravosa
irregularidade atribuida a0 exsgesfor plblico ora embargante.”

“DA SANATORIA EXTRAORDINARIA

O processo administrativo & regido, entre outros, pelo pringipio do formalismo moderado e
pela busca da verdade material, como bem direciona a Lei Estadual n° 13.800/01 em seu art.
2°, paragrafo Unico, inc. IX e Regimento Interno do TCM/GO, art. 141.

A luz destes principios, incumbe destacar que o presente processo ainda esta sendo julgado
pela irregularidade por alguns itens que s@o passiveis de sanatoria, ainda que de forma
extraordinaria, possibiltando se chegar a verdade material dos fatos.

Assim, & possivel que sejam relevadas algumas formas rigidas a fim de que a verdade dos
fatos venha 4 tona. Ainda mais emn se tratando de um processo administrativo em que ndo ha
parte contraria, ndo havendo interesses antagdnicos, mas um s0 interesse de prestar
centas e demonstrar a verdade dos fatos.

Portanto, aproveitando o ensejo dos embargos de declaracdo avocando o direito de petigdo
(art. 5° XXXV, “a" da CF), encaminhamos questdes intrinsecas & prestacio de contas,
retirando-se débltos e sanando apcntamentos da Corte.

6.1. ltem 1.9.1.1 — Contrato de Combustivel Ipiranga
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Apesar de ja ter sido mencionado que no processo n°® 21291/11, ja foi julgado pelo TCM,
contém o termo aditivo requerido por este Tribunal, vimos apresentar o primeiro e segundo
termo aditivo para fins de comprovacao da cobertura contratual.”

ANALISE DE MERITO:

Importante esclarecer ao embargante que nao houve omissdo por parte deste
Tribunal quando da analise das alegagdes trazidas aos autos no tocante a informagéo do processo
21291/11, sendo vejamos:

Analise efetuada pela Secretaria de Recursos (Pedido de Revisao)

Considerando nova oportunidade de abertura de vista, o recorrente apresenta novamente
contrato celebrado e alega que o mesmo foi considerado legal por este Tribunal,
conforme Acérdiao 02683/2013. Ressalta-se ao recorrente que o contrato de n° 382/11
(anexado — fls. 74/79, vol. 20, F2) garante as despesas realizadas no periodo contratual
(25/08/2011 a 24/08/2012), ou seja, permanece sem comprovagio contratual as despesas
realizadas de 25/08/2012 a 31/12/2012.

Em que pese a alegagido do recorrente de ndo ter encontrado o referido aditivo e que
empresa se dispde a apresentar declaracdo acerca do fornecimento de combustiveis no
referido_periodo, nada foi apresentado no sentido de comprovar a legalidade das
despesas realizadas. Ressalta-se ainda, que foram apresentados termos aditivos | e |l
(fls. 80/83, vol. 20), porém sem assinaturas das partes, razdo que nao serdo aceitos para
fins de comprovacao das despesas.

..." (grifo nosso)

Verifica-se que a justificativa apresentada e a documentagéo disponibilizada a época
foi analisada em sua completude, entretanto a mesma nao foi suficiente para o saneamento da
irregularidade.

Quanto a alegagdo do embargante de que houve o encaminhamento do termo
aditivo relativo ao periodo de 2012, assim, ndo poderia este ser utilizado como penalizagdo no
processo em comento, a mesma nado procede. Conforme texto acima da analise do presente item na
fase anterior (pedido de revisdo), o recorrente apresentou os termos aditivos | e |l (fls. 80/83, vol. 20),
entretanto os mesmos n3o possuiam assinaturas das partes, razdo que nao foram considerados
habeis para comprovagao das despesas realizadas.

Por fim, o questionamento deste Tribunal quanto a este item, refere-se ao
empenhamento (R$ 1.407.515,00) de despesas no montante superior ao valor informado da
contratagdo (R$ 617.350,00), o que nao foi devidamente esclarecido pelo recorrente quando da fase
anterior.

Nos presentes autos o embargante apresenta novos documentos (fls. 046/332, vol. 1,
F4) no intuito de sanar a presente irregularidade. Contata-se na referida documentag&o o seguinte:

e Contrato (fls. 94/98, vol. 1, F4) — periodo compreendido 25/08/2011 a

24/08/2012;

¢ Procedimento Licitatério (fls. 100/368, vol.1, F4),

e Termo Aditivo | — acréscimo de prazo (fls. 369/370, vol. 1, F4) — periodo
compreendido 25/08/2011 a 31/12/2012;

e Termo Aditivo Il — acréscimo de valores (fls. 371/372, vol. 1, F4) — periodo

compreendido 25/08/2011 a 31/12/2012,;
Avaliando a nova documentagdo anexada, contata-se a apresentacdo do Termo
Aditivo | que estendeu a cobertura contratual até 31/12/2012 para o fornecimento de combustivel pela
empresa IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A. Ressalta-se ainda a apresenta o Termo

AOM
Pagina 7 de 34




TRIBUNAL
E CONTAS

BDS MUMJE!'PI'OS DD ESTADO DE GGMS

Aditivo 1l -garantindo o acréscimo: de valor (R$ 90.970,00}, para aquisigdo de produtos de petréleo
 junto areferida’empresa.

Quianto. a0 valgr- de contrato constata-se que o mesmo foi celebrado no montante
inicial -de ‘R$ 2.313.100,00, para fornecimento de combustiveis para abastecimento da frota da
Prefeitura,-coma’ uhl;zagao de dotagbes orgamentarias de diversos: 6rgdos pertencentes a estrutura
admmlstratwa do municipio.

A vista ‘do ‘exposto, essa Especlallzada entende que mex15tem 0s' requisitos
peremptorios dos Embargos de Declaragdo (omiss#o, contradigic e obscuridade). Entretanto,
considerando a nova documentacdo apresentada comprovando as despesas realizadas com o
fornecimento de combustivel, esta Especiafizada sugere a ressalva da irregularidade.

IRREGULARIDADE ITEM 1.9.1.2 Os confratos referentes as aquisicbes de combustiveis e
lubrificantes da empresa Auto Posto Aguiar Ltda. nao foram informados ao SICOM, em desobediéncia
ao disposto pelo art. 9° da RN 007/08. Desta forma, o gestor devera anexar aos autos o(s) contrato(s)
referente(s) &s aquisicbes da referida empresa, de combustiveis e lubiificanies executados no
decorrer do exercicio de 2012 — valor dos empenhos: R$ 208.042,38 (fls. 589-vol. 2/4).

ACORDAO N° 01404/2020 - (processo 02607/13 fase 3)

()

Apos a autorizag@o de juntada pelo Conselheiro Diretor da 52 Regifio, apresentou os

seguintes documentos:
= Procedimento Licitatorio n® 079/0012 e Contrato 200/2012, referente ao fornecimento
de dleos lubrificantes no periodo de 24/04/2012 a 24/07/2012, no valor de R$
78.490,00;
+ Procedimento Licitatério n° 170/2012 e Contrato 363/2012, referente ao fornecimento
de Oleos lubrificantes no periodo de 14/09/2012 a 14/12/2012, no valor de R$
75.089,00.

Assim, constata-se a existéncia de despesas realizadas sem cobertura contratual no
valor de R 54.463,38, conforme pesquisa de empenhos realizada no Sistera de Controle de Contas
Municipais — SICOM (fls. 491/492, vol. 19, F2), que é a irregularidade em apreco. Ressalta-se que é
de responsabilidade do gestor as contratagoes efetuadas no periodo, sendo as despesas efetuadas
em desacordo com os ditames da Lei n° 8. 666/93

()

Do exposto, considerando que ndo foi comprovado pelo recorrente suporte contratual
para as despesas ocorridas durante o exercicio de 2012 (RS 54.463,38), sugere essa Especializada a
manutencio da irregularidade.

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Apos autorizacdo de juntada de documentos © embargante alega que segue em
anexo notas de empenho e pagamento.

ANALISE DE MERITO:

Apods autorizacdo do Conselheiro Relator, foram anexados as 535/553, vol. 15/15,
fase 4, notas de empenho e de pagamento, bem como as notas fiscais referentes a despesa com o
credor auto posto Aguiar.

A documentacéo anexada comprova a despesa com aguisigio de combustivel foi de
fato executada, porém a irregularidade inicialmente apontada na prestagéo de conta é referente a
auséncia de cobertura contratual para as despesas em apreco.

Nos autos da fase 3 (pedido de revisdo), conforme acima transcrito, do mentante do
valor empenhado (R$ 208.042,38) restou pendente de comprovacéo o suporte contratual para as
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despesas ocorridas durante o exercicio de 2012 no valor de R$ 54.463,38, sendo que mais uma vez
nao restou comprovada a existéncia de contrato no valor executado.

N&o obstante, considerando tratar-se de despesa essencial a Administragdo, ndo se
vislumbrando irregularidade quanto a despesa, que restou devidamente comprovada por meio de
notas fiscais, e mais ainda, considerando o valor inexpressivo da irregularidade remanescente (R$
54.463,38), que representa 0,02% da receita corrente liquida do Poder Executivo de Cataldo 2012
(R$ 190.486.956,10), a Secretaria sugere, excepcionalmente, a ressalva da irregularidade.

Frise-se que nado se esta a desconsiderar a irregularidade praticada, mas tdo somente
afirmar que ela, no @&mbito das contas de gestao, pode ser ressalvada.

IRREGULARIDADE ITEM 1.9.2 As despesas com diarias foram contabilizadas no elemento de
despesa correspondente (3.3.90.14.00), no valor total de R$ 283.967,54, fl. 590-vol. 2/4. Verificou-se
que os servidores Elson Henrique Alves, Luiz Carlos Pereira, Walter Diogo Lima Junior e Willian da
Silva Morais receberam diarias em valores expressivos (fls. 591/595-vol. 2/4).

Sendo assim, solicita-se que seja apresentada a seguinte documentagio
comprobatoria, relacionada ao pagamento de diarias aos servidores acima mencionados:

a) Relatério anual detalhado das diarias concedidas, com a discriminagdo do
objetivo de cada viagem, periodo de duracdo da viagem realizada, assim como o destino das
viagens,

b) Cdpia do decreto que regulamentou a concesséo de diarias, assim como a
copia das portarias que autorizaram cada viagem.

ALEGAGAO DO EMBARGANTE:
Em relagcdo ao item 1.9.2 o Embargante na&o alega omissdo, contradicdo e
obscuridade, entretanto apresenta novos documentos (fls. 018/45, vol. 1, F4) com intuito de sanear a
presente irregularidade. ) )
‘DA SANATORIA EXTRAORDINARIA
O processo administrativo & regido, entre outros, pelo principio do formalismo moderado e
pela busca da verdade material, como bem direciona a Lei Estadual n® 13.800/01 em seu art.
2°, paragrafo unico, inc. IX e Regimento Interno do TCM/GO, art. 141.
A luz destes principios, incumbe destacar que o presente processo ainda esta sendo julgado
pela irregularidade por alguns itens que sdo passiveis de sanatéria, ainda que de forma
extraordinaria, possibilitando se chegar & verdade material dos fatos.

Assim, é possivel que sejam relevadas algumas formas rigidas a fim de que a verdade dos
fatos venha a tona. Ainda mais em se tratando de um processo administrativo em que nao ha
parte contraria, ndao havendo interesses antagonicos, mas um soé interesse de prestar
contas e demonstrar a verdade dos fatos.

Portanto, aproveitando o ensejo dos embargos de declaracao avocando o direito de petigao
(art. 5°, XXXIV, “a” da CF), encaminhamos questdes intrinsecas a prestagao de contas,
retirando-se débitos e sanando apontamentos da Corte.

6.2. Item 1.9.2 — Despesas com Diarias

Referente as despesas com diarias, estamos apresentando planilhas com a diferenca entre o
que havia sido regulamentado e o que foi concedido, destacando que nem todo o pagamento
foi realizado a maior que o regulamentado, ndo podendo haver imputa¢ao de débito do total
das diarias, mas apenas da diferenca.

Esta diferenca deve-se ao fato de que o setor responsavel por elaboragdo das diarias e
controle de viagens ndo colacionada todos os destinos nas portarias, e, ndo raras as vezes
os servidores em viagem eram encaminhados a mais de um destino (como Goiania e Brasilia,
ou varios dias em Goiania, etc.), desta forma essa restrigdo de informagdes acabou
ocasionando um erro no momento de confrontar o valor da diaria e seu ato concessorio.
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-'Déé;t,ai-'ifer' ob_ ftvando dis‘tingutr 0 que é valor. pago dlferente do \éalor que de fata foi

autarizado; apresenlames plahilha-que compara:

a) Valorindividual da diaria;

b) Quantitativo de:diarias autorizado;

c) Valortotal page;

d) -Diferencga para fins de apuragio de eventual débito _

Coim isso, reconhecendo que a falta de informac&o integral de fato ocasionou uma diferenga,
0 que, repetimos, ndo se trata de dolo ou ma-fé, ha de ser reconhecido ¢ que ndo era
diferenca, a fim de que seja recolhido ¢ débito para regularizagéo da situagdo.

ALEGAGAO DO EMBARGANTE — APOS AUTORIZAGAO DE JUNTADA:
“‘Referente a este item, informamos que, embora carreado acs autos anexos de todos os
empenhos, liquidagbes e Portarias que autorizavam as despesas, ainda assim persiste o
entendimento de que houveram gastos excessivos com diarias,
O ex-gestor procurou a administragio e pediu copia dos atos concessivos, todavia, nao os
obteve, sendo que foram encontrados apenas R$ 23.758,10 do total de R$ 77.624,10. Deste
valor encontrado, verificou-se que, comparado com o valor autorizado por ato geral regulador
as diarias, houve o pagamento a maior de RS 6.238,10, sendo, deste modo, comprovado o
valor de R$ 17.520,00 como pagamentos devidos segundo o que foi regulado.
Assim, diminuindo o valor de R$ 17.520,00 do montante total apurado pelo TCM (R$
77.621,10 — pagina 12 do cerificado n® 685/2020), teremos um saldo ndo comprovado de R$
60.101,10, conforme calculo abaixo:

Valores apurados TCM R$ 77.621,10

Municipio R$ 23.758,10
Néo comprovade R$ 6.238,10
Comprovado R$ 17.520,00

Diferenca Total R$ 60.101,10
Desse modo, tendo em vista a impossibilidade de obtem;ao de documentos novos. que
possarm embasar sus argumentos, pois j& se passaram varios anos e varias gestoes nao
sendo encontrados os documentos, e ainda eémbora o gestor esteja de boafé, nao pode ser
comprovade o valor de R$ 60.101,10.
Assim, com o infuito de sanar a irregularidade referente as diarias, o Gestor efetuou o
pagamento de DUAM referente no valor de R$ 60.101,10, que corrigide menetariamente,
perfaz o total de R$ 89.865,45 (oitenta e nove mil oitocentos e sessenta e cinco reais e
guarenta e cinco centavos), restando demonstrado que fora restituido aos cofres publicos o
montante ndo comprovado documentalmenie no bojo do processo.
Cumpre salientar que diversos processos julgados por este Tribunal, sejam em fase de
Recurso Ordinario, Revisdo ou nos Embargos de Declaragio, foram julgadas regulares,
independentemente da tempestividade do pagamento. Nessa esteira, vejamos algumas
decisdes proferidas por esta Colenda Corte de Contas que entendeu por sanar ou ressalvar
as irregularidades em razdo da quitagfo do débito:
..-citagao
Conforme ilustrado, deve ser levado em consideracéo a necessidade de uniformizacdo da
jurisprudéncia, conforme j& demonstrado acima por diversos processos julgades pela
regularidade por este Tribunal, ndo havendo que se falar em irregularidade ou itegalidade no
presente item, ja que quitado integralmente o débito.
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Destacamos ainda que o pagamento ndo & uma assungao de culpa, pois o gestor tentou
todos os meios para identificar as origens das viagens e os atos concessorios, todavia, néo
os encontrou no municipio, de forma que houve o pagamento sem passar por sua aprovagao
ou concessdo. Assim, o pagamento se trata apenas de tentativa (desesperada) de
regularizacdao de um débito imputado de valores que ndo teve qualquer vantagem e nao
autorizou.

Documentos anexos:

a) DUAM — Recolhimento — R$ 89.865,45".

ANALISE DE MERITO:

Importante ressaltar que o valor indicado na irregularidade pendente de comprovagéo
é de R$ 77.621,10, referente aos valores pagos com diarias no exercicio de 2012 aos servidores
Elson Henrique Alves, Luiz Carlos Pereira, Walter Diogo Lima Junior e Willian da Silva Morais.

Avaliando a documentagdo apresentada, verifica-se que a mesma comprova o
pagamento de diarias no valor de R$ 23.758,10, inferior ao valor pendente de comprovacao (R$
77.621,10, e maior que o valor devido (R$ 18.020,00), conforme tabela abaixo:

Diarias
o :

: Po:aria ‘ ol e Re;::lrg:cia : R:cfgirdo- RibrepEa
4426 | Elson Henrique Alves 420,00 860,00 440,00
4597 | Elson Henrigue Alves 140,00 340,00 200,00
4616 | Elson Henrigue Alves 140,00 140,00 0,00
4617 | Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4618 | Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4649 | Elson Henrique Alves 140,00 175,00 35,00
4650 | Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4664 | Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4665 | Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4666 | Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4668 | Elson Henrigue Alves 140,00 140,00 0,00
4673 | Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4674 | Elson Henrigue Alves 140,00 230,00 90,00
4696 | Elson Henrigue Alves 140,00 200,00 60,00
4697 | Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4714 | Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4715 | Elson Henrigue Alves 140,00 120,00 -20,00
4716 | Elson Henrique Alves 140,00 300,00 160,00
4727 | Elson Henrigque Alves 140,00 324,00 184,00
4728 | Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4729 | Elson Henrigue Alves 140,00 120,00 -20,00
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4750 | Elson Henrigue Alves 250, 00
4751 Elson. HenriQUé Alves '
'-'4-_7.-52;-'Elson Henrsque Alves
4755 Elson Henr:que Alves 260,00

4795 | Elson Henrlque Alves '260;0'0 :
4796 | Elson Henrigue Alves 230,00
4797 | Elson Henrique Alves 240,00
4798 | Elson Henrique Alves 260,00
4812 | Elson Henrigue Alves 300,00
4813 | Elson Henrigue Alves 250,00
4829 | Elson Henrigue Alves 250,00
4830 | Elson Henrigue Alves 260,00
4868 | Eison Henrigue Alves 230,00
4867 | Elson Henrigue Alves 230,00
4869 | Elson Henrigue Alves 266,00
4870 | Elson Henrigue Alves 280,00
4871 | Elson Henrigue Alves 250,00
4872 | Elson Henrigue Alves 280,06
4964 | Elson Henrigue Alves 400,00
5035 | Elson Henrigue Alves 440,00
5088 | Elson Henrique Alves 160,00
5089 | Eison Henrique Alves 200,00

5098

Elson Henrigue Alves

300,00

s/n Walter Diogo Lima Junior 420,00 480,00 60,00
4817 | Walter Dioge Lima Junior 140,00 160,00 20,00
4831 [ Walter Diogo Lima Junior 420,00 480,00 60,00
4878 | Walter Dioge Lima Junior 420,00 483,00 63,00
4900 | Walter Diogo Lima Junior 280,00 320,00 40,00
4919 | Walter Diogo Lima Junior 140,00 164,00 24,00
4916 | Walter Diogo Lima Junior 420,00 480,00 70,00
4930 | Walter Diogo Lima Junior 140,00 40,00 -100,00
4938 | Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
4969 | Walter Diogo Lima Junior 420,00 486,00 66,00
5027 | Walter Dioge Lima Junior 420,00 484 00 64,00

AOM
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5056 | Walter Diogo Lima Junior 420,00
5057 | Walter Diogo Lima Junior 140,00
5101 | Walter Diogo Lima Junior 310,00
5103 | Walter Diogo Lima Junior 280,00
5124 | Walter Diogo Lima Junior 510,00
s/n Walter Diogo Lima Junior 140,00
5148 | Walter Diogo Lima Junior 140,00
5150 | Walter Diogo Lima Junior 140,00
5154 | Walter Diogo Lima Junior 170,00
5156 | Walter Diogo Lima Junior 140,00
5162 | Walter Diogo Lima Junior 140,00
5178 | Walter Diogo Lima Junior 140,00

| Walter Di

Walter Diogo Lima Junior
Lima [

William da Silva Morais

4884

4903 | William da Silva Morais 140,00
4915 | William da Silva Morais 140,00
4927 | William da Silva Morais 140,00
4951 | William da Silva Morais 140,00
5013 | William da Silva Morais 140,00
5079 | William da Silva Morais 140,00
5159 | William da Silva Morais 140,00
5190 | William da Silva Morais 140,00
5191 | William da Silva Morais 140,00
5195 | William da Silva Morais 140,00
5209 | William da Silva Morais

Luiz Carlos Pereira

4946 | Luiz Carlos Pereira 140,00
5015 | Luiz Carlos Pereira 140,00
5028 | Luiz Carlos Pereira 700,00
5061 | Luiz Carlos Pereira 560,00
5081 | Luiz Carlos Pereira 700,00

AOM
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‘Assim, © ex-gestor comprovou com-a- dogum b'-yalbr=devu_ s}
(regulamento municipal) para pagamento de digrias; seria no-montante VAXife $ 18.020,00.

Ap6s autorizacéo de juntada de novos documentos (fls. 390/396, vol. 1, F4), pelo
Conselheiro Relator, o interessado reconhece que efétucu pagamentos na ordem de. R$ 17.5620,00
com base na regulamentagio- do municipio, e que ‘o valor restante de R$ 60.101,10 ndo foi
encontrado documentos que comprovem as despesas realizadas.

Diante disso, o recorrente apresenta comprovante de recolhimento — DUAM (fls. 395,
vol. 1, F4), no valor de R$ 89.865,45, referente a diferen¢a nio comprovada (R$ 60.101,10) com
as devidas atualizag6es monetarias.

Ressalta-se, que em razao do débito ter sido quitado em outubro do corrente ano
{28/10/2020), nao foi possivel a aferigdo da contabilizag&o do valor, ja que ainda encontra-se vigente
0 prazo para o encaminhamento dos dados do més de outubro.

A vista do exposto, essa Especializada entende que inexistem os requisitos
peremptérios dos Embargos de Declaragéo (omissdo, contradicio e obscuridade), porém,
considerando a nova documenta¢do apresentada que comprova parcialmente as despesas com
digrias (R® 17.520,00), e, ainda o recolhimento da diferenca (R$ 60.101,10), atualizada
monetariamente (R$ 89.865,45), esta Especializada entende que a irregularidade foi sanada.

5- DAS MULTAS

MULTA 1:

Data da Infracéo 14/02/2013

Natureza das Contas De Gestéo

Nome do Imputado Velomar Gongalves Rios

N® CPF 263.588.241-04

Cargo/Fungao Gestor do Poder Executlvo do mun:cuplo de Cataldo

Descrigga da Entrega intempestiva das Contas dos. meses de janelro a margo de

irregularidade Praticada | 2012.
Dispositivo  Legal ou|Art. 77, inciso X da Constituicdo Estadual c/c art. 10 da LOTCM, na

Normative Violado redacdo dada pela Lei n® 16.467, de 05.01.2009.
Base Legal para | Art. 47-A, inciso V, alinea(s) "B, C e D", da LOTCM, na redagio dada
Imputacdo de Muita pela Lei n® 16.467, de 05.01.2008.
Valor da Multa R$ 2.400,00
ALEGAGAO DO EMBARGANTE:

Nao houve manifestacio pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:

Afere-se que a sanc¢éo fora apiicada, em face da intempestividade na apresentacao
das Contas de janeiro a margo de 2012, em inobservancia ao prazo estipulado no art. 77, X, da
Constituicdo Federal. Ressailta-se que todos os jurisdicionados estdo sujeitos a tal sangso, por se
tratar de desobediéncia constitucional. Assim sendo, mantém-se a multa.

ACM
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MULTA 2:

Data da Infracéo 14/02/2013

Natureza das Contas De Gestéo

Nome do Imputado Velomar Gongalves Rios

N° CPF 263.588.241-04

Cargo/Funcéao Gestor do Poder Executivo do municipio de Catalédo
Descrigao da | Contas Julgadas Irregulares

Irregularidade Praticada
Dispositivo  Legal ou|1.8.2 e 1.9.1.2- art. 9° e Anexo |l da RN 007/08, do TCM-GO; § 1° do
Normativo Violado art. 1° e art. 42 da Lei Complementar 101/00; 1.9.1.1- Lei 8.666/93;
1.8.3, 1.8.10, 1.9.2, 1.9.3, 1.15.2.1 e 1.15.2.2- Acdérdao 11076/13, art.
5° e art. 10°, Caput e Inciso | da Lei 8.429/92; Art. 37, caput, §4°
CF/88; 1.9.4- § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/00; 1.10.1- art.
20 da Lei n° 8.212/91; 1.10.3 e 1.10.6- art. 80, Lei Municipal n°
2538/07; 1.10.5- art. 22, incisos | e ll-b da Lei n® 8.212/91 e Decreto
6.957/09; 1.11.1- art. 212 da CF/88; IV-2 Acorddos n® 04303/13,

00630/14 e 00932/14.

Base Legal para | Art. 13, inciso Il da LOTCM, na redac&o dada pela Lei n® 16.467, de

Imputacdo de Multa 05.01.2009.

Valor da Multa R$ 3.000,00 equivalentes a 15% do valor maximo estabelecido no
caput do art. 47- A da LOTCM, na redacédo dada pela Lei n® 16.467, de
05.01.2009.

ALEGAGAO DO EMBARGANTE:
N&o houve manifestagéo pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:

Trata-se de multa decorrente do julgamento pela irregularidade das contas em
analise, em Acordao anterior, fundamentada no art. 47-A, IV, da Lei n.° 15.958/07, com alteragao
dada pela Lei n.° 16.467/09.

Considerando analise realizada temo o seguinte:

e |tem 1.9.1.1 - foi ressalvado,
e |tem 1.9.2 — foi sanado;
e |tem 1.9.1.2 — foi mantido.

Tendo em vista que permanece a irregularidade indicada no item 1.9.1.2, que enseja
no parecer pela irregularidade das presentes contas, a multa sera mantida, porém com seu valor
reduzido, conforme quadro abaixo:

Data da Infragdo 14/02/2013

Natureza das Contas De Gestao

Nome do Imputado Velomar Gongalves Rios

N° CPF 263.588.241-04

Cargo/Funcéo Gestor do Poder Executivo do municipio de Cataldo
Descricao da | Contas Julgadas Irregulares

Irregularidade Praticada

AOM
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DISpOSE’[IVO Legal ou 1.9; 1 2- art. 9° e Anexo li da: RN 007#08 do TCM-GQ; § 1° do art tte
Normative Violado | art: 42 da Lel Complementar 101!&0
{Base - Legal = para
imputacdo de Multa
Valor da Multa : 0011‘00 equuvalentes a 5% o vator maximo estabelec:dp
|do art.-47-"A da LOTCM, na redacao dada pela Lei n® 16:467, de
05.01.2009.
MULTA 3:
PROCESSO N° .16407/12 — Contrato n° 408/2011
MUNICIPIO CATALAO
ORGAQ PREFEITURA MUNICIPAL
EX-GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS
CPF N° 263.588.241-04

MOTIVO DA MULTA 1

Exigéncias de qualificag@o técnica, no edital da Concorréncia, que
caracterizaram a restrig@o do carater competitivo da licitagado, quais
sejam:

- Exigéncia de dia e horario fixo realizagéo da visita técnica,

- Exigéncia de comprovagdo do vinculo empregaticio do responsavel
técnico através de CTPS, Certiddo do CREA ou Contrato Social;

- Exigéncia cumulativa das ficitantes de garantia no vaior de 1% do
valor estimado do contrato e capital social registrado e integralizado
atée 10% do valor estimado da licitagio;

- Cobranga de R$ 50,00 (cinquenta reais) pelo fornecimento do edital,
bem como exigéncia do pagamento do edital como requisito para
fornecimento dos documentos constantes deste;

- Exigéncia de cadastramento das licitantes até o 3° dia anterior a data
definida para apresentagc&o das propostas, como condicdo para
participagao da licitagéo.

VALOR DA MULTA R$ 7.000,00

INFRINGENCIA Art.3,81° inciso |, art.22,§1° art31 e art32,§5° f{odos da Llei
n%6.666/1993.

FUNDAMENTACAO Art. 47-A, inciso XX, da Lei Estadual n® 15.958/07.

LEGAL

MOTIVC DA MULTA 2 Auséncia de documentos obrigatorios quando da autuagido do

processo no TCMGO, como por exemplo, ¢ mapeamento dos trechos
dos logradouros onde serdo executados os servigos.

VALOR DA MULTA

R$ 800,00

INFRINGENCIA Art.13,§3° & 6° da RN n°007/2008.
FUNDAMENTACAO Art. 47-A, inciso XIV, da Lei Estadual n® 15.958/07.
LEGAL

VALOR TOTAL DAS
MULTAS:

R$ 7.800,00

ALEGAGAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacio pelo embargante.

AOM
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ANALISE DE MERITO:
Considerando que o recorrente ndo se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplicacdo da multa aplicada, no valor de R$ 7.800,00.

MULTA 4:
PROCESSO N°. 2356812
MUNICIPIO: CATALAO
ORGAO: PODER EXECUTIVO
GESTOR: VELOMAR GONGCALAVES RIOS
CPF N% 263.588.241-04
Motivo da Multa 1: Auséncia dos IV e V Termos Aditivos
Infringéncia: Art.12, item 17, “a” da RN 007/08.

Fundamentacéao Legal:

Art. 47-A, incisos X, XlIl e XIV da Lei Estadual n® 15.8958/07.

Valor :

R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Motivo da Multa 2:

Incompleta instrugdo dos documentos dos aditamentos.

Infringéncia:

Art. 12, item 17, 17.2 e 17.3 da RN 07/08.

Fundamentacao Legal:

Art. 47-A, XIV, da Lei Estadual n.° 15.958/07.

Valor:

R$ 2.000,00 (dois mil reais)

Motivo da Multa 3:

Nao atendimento das diligéncias solicitadas.

Infringéncia:

Art. Xlll e XIV da Lei Estadual n.® 15.958/07.

Fundamentacao Legal:

Art. XlIl e XIV da Lei Estadual n.® 15.958/07.

Valor :

R$ 2.000,00 (dois mil reais)

Valor Total das Multas:

R$ 6.000,00 (seis mil reais)

ALEGAGAO DO EMBARGANTE:
N&o houve manifestacdo pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:
Considerando que o recorrente ndo se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplicagdo da multa aplicada, no valor de R$ 6.000,00.

MULTA 5:

PROCESSO N° 16409/2012

MUNICIPIO CATALAO

ORGAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PRESIDENTE Karla Rosane Santos Rabelo

CPF N° 875.927.621-53

MOTIVO DA MULTA n°® Inclusdo de clausulas restritivas na Tomada de Pregos n° 03/2012,

01 relativas a realizagédo de visita técnica em horario e data unicos, a ser
efetuada por profissional especifico do quando permanente da
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empresa licitante (ver item Ili déste Certlflcado D - ltens “4" e *5" —
-Despache-n® 1249/2012)

VALOR DA MULTA R$ 2.000,00

I_NFRI-NGENCIA Artigo 37, mmso XX, da Constltuu;éo Federal eart:gos 3" § 1° ingisa.
o | e 30, incisolll, da Lel de L|C|t_g, S. _

FUNDAMENTACAQ Art. 47-A, inciso X!V c/c XXll, da Lei Estadual.n® 15 958/07

LEGAL

MOTIVO DA MULTA n® A Administragdo ndo deu publicidade quanto & abertura oficial do

02 certame, relativamente as prorrogacbes de datas, coforme

determinagéo legal, portanto, descumprindo os principios da isonomia
e da publicidade, durante a realizagdo da Tomada de Pregos n°
03/2012 (ver item |l deste Certificado — E — Item “6" — Despacho n°

1249/2012).

VALOR DA MULTA R$ 2.000,00 {dois mii reais)

INFRINGENCIA Artigos 37 da Constituicdo Federal, 3° e 21, e incisos |, [l e lll e § 2°,
inciso i, da Lei de Licitagao.

FUNDAMENTAGCAQO Art. 47-A, inciso XIV c/c XVI, da Lei Estadual n® 15.958/07.

LEGAL

VALOR TOTAL DAS

MULTAS: R$ 4.000,00

ALEGAGAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestag&o pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:
Considerando que o recorrente ndo se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplicag&o da multa aplicada, no valor de R$ 4.000,00.

MULTA 6:
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Catalao
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF: 263.588.241-04

Auseéncia de documentagac técnica (de engenharia), exigida na IN
n°® 015/13, art. 18, § 1°, alinea "g" e art. 18, § 13, alineas “a”, "b", “e
MOTIVO DAMULTAN? 01 | 1" e “e 2°, conforme apontado no RELATORIO DE ANALISE n®
463/2014, relativamente ao Contrato n® 310/2012, firmado com a
empresa NEWCON CONSTRUCOES E TERCEIRIZACAO LTDA.

INFRINGENCIA "": ;‘°g12"213 art. 18, § 1° alinea ‘g e art. 18, § 13, alineas “a”, b,
EggECMENTACAO Artigo 47-A, inciso XVI, da Lei Estadual n® 15.958/07.
R$ 2.000,00 (correspondente a 10% do valor previsto na cabeca do
VALOR $ 2.00
dispositivo)
AOM
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PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Catalao
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF: 263.588.241-04
MOTIVO DA MULTA N° 02 | Utilizagao de modalidade licitatoria ndo prevista em Lei.
INFRINGENCIA Artigo 22, § 8° da Lei Federal n°® 8.666/93.
e e Artigo 47-A, inciso XV, da Lei Estadual n® 15.958/07.
R$ 2.000,00 (correspondente a 10% do valor previsto na cabeca do
VALOR ) e
dispositivo)
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Catalao
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF 263.588.241-04
MOTIVO DA MULTA N° 03 Nap observérjcua _do prazo minimo entre a publicagdao do aviso de
edital e a realizacdo da sessao de julgamento.
INFRINGENCIA ” Artigo 3° cabeca c/c 21, §§ 2° e 3° da Lei Federal n® 8.666/93.
Egggi\MENTAC’AO Artigo 47-A, inciso XVI, da Lei Estadual n® 15.958/07.
VALOR: R$ 4.000,00 (correspondente a 20% do valor previsto na cabega do
) dispositivo)
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Cataldo
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF 263.588.241-04
MOTIVO DA MULTA N° 04 | Nao exigéncia de CND trabalhista para fins de habilitac&o.
INFRINGENCIA i} Artigo 27, inciso IV c/c art. 29 da Lei Federal n°® 8.666/93.
T MERTALAD Artigo 47-A, inciso XV, da Lei Estadual n® 15.958/07.
= :
VALOR R$ 4.000,00 (correspondente a 20% do valor previsto na cabega do

dispositivo)

ALEGAGAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacio pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:
Considerando a permanéncia das falhas, mantem-se a aplicacdo das multas, nos
valores de R$ 2.000,00, R$ 2.000,00, R$ 4.000,00 e R$ 4.000,00.

_6- DOS DEBITOS:
DEBITO 1:

AOM
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PROCESSO N° T omz Gontrato n° 40312&11

to 1 40B/2011,

CPEN® 127 20506467

MOTIVO DO DEBITO Pagamentos superiores aos valores medidos pela Unidade Técnica de
Engenharia, quando da realizaggo dar Inspegao no Municipio de
Cataldo.
FUNDAMENTACAQ Art. 45, da Let Estadual n°15.958/2007 c/c art.235, do Regimento
LEGAL interno do TCMGO.
VALOR DO DEBITO R$ 19.342,33.
ALEGAGAO DO RECORRENTE:

Apos a abertura de vistas concedida pelo Conselheiro Relator Sr. Sérgio Cardoso, por
meio do Despacheo n® 689/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4}, o embargante alegou que:

O TCM ao verificar a regularidade do contrate em questfio, alega gue apurou
algumas irregularidades, abrindo vistas para os gestores e determinou visita in loco
para atestar se os servigos foram realmente feitos (fls. 076/078 e 081/083, do Vol.
V1), tai visita foi acompanhada por servidores do Municipto-{fis.-093, Vol. Vi),

Através da vistoria foi constatado por meio das medicdes que os servigos foram
realizados nos parametros informados nos autos. Foi constatado que em todos os
trechos das vias definidas foram executados com pavimentacdo em TSD e meios-
fios conforme medicbes.

Também foi verificado se algum contrato anterior de pavimentacéo poderia ter feito a
execucio do servigo e nao foi encontrada nenhuma megulandade atestando que os
servicos: foram d' id icidad

-todos : ;

Atestou’ que os prers uhitarios contratados estdo coerentes com os valores
referenciais, porém afirma que em relagdo aos quantitativos referentes a
Terraplanagem (limpeza de pavimentagio urbana; carga de entuihos; transporte de
entulhos; escavacdo e carga de 1° categoria sem transporte; fransporte local de
material de 12 categoria com caminhdo basculante 10m3) houve majoracac.
Contudo, apos as ultimas argumentagdes feitas nos autos pelos Gestores, foi feita
retificagfio, apontando que “a verdadeira causa & a area de limpeza de
pavimentacio urbana majorada”, mas ratificou a majoragio de valores dos itens de
Terraplanagem apontados na planilha de "analise e medicdo”, fis. 108, Vol. VI
mantendo a imputagdo do débito para o gestor do contrato, o senhor Jodo Carlos
Pires dos Reis.

Todavia, como ja dito, foi atestado por este Tribunal que todos os pregos unitarios
foram aprovados e 0s servigos foram feitos de acordo com as medicdes apontadas e
efetivamente executados.

Destaca-se que, 0 contrato pactuado na modalidade "prego unitario” € "quando se
contrata a execugdo da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas” (art. 6°, VIII, "a" e "b", da Lei n® 8.666/93). Sendo que a empreitada
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por preco unitario deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, néo
permitam a precisa indicagdo dos quantitativos orcamentarios, o que ocorreu no
presente caso.
Portanto, o que se conclui € que ndo houve danos ao erario, pois o servico foi de
fato executado dentro dos moldes esperados. E se ndo houve dano, ndo é possivel
a imputacdo de débito. O que pode ser imputado, no maximo, seria multa, em razéo
da falta de termo aditivo que n&o alterou o quantitativo do contrato em questao.
Alids, necessario destacar que os valores quantitativos de terminados servicos,
foram até menores do que o contratado, compensando, assim, os que
ultrapassaram.
Alem disso, o valor do contrato analisado por este juizo & muito maior do que o que
foi realmente pago para a empresa em questdo, conforme planilha de "analise e
medigao”, fls. 108, Vol. VI:
(i)
Dessa forma, se os valores do contrato estdo em conformidade, e se os servicos
foram efetivamente realizados, conclui-se que ndo houve dando ao erario, devendo
assim, ndo ser imputado nenhum débito e o contrato em analise deve ser
considerado regular, salvo melhor juizo.
Entretanto, caso mantenham o entendimento acima, pugna-se para que seja
ressalvado, haja vista o débito ser porcentagem infima do valor do contrato, mais
precisamente a diferenca apontada equivale a, aproximadamente, 0,85% (zero
virgula oitenta e cinco por cento) do valor contratual, devendo ser considerado como
dano de baixa materialidade, primando pelos principios da RAZOABILIDADE e
PROPORCIONALIDADE, conforme posicionamento pacificado pelos TCM's, e
inclusive, deste juizo:
Recurso de Revista. Alegacbes de dano ao erario. Valores dos
procedimentos licitatorios ndo s@o exorbitantes. Decisdo recorrida aderente
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Nao provimento.’
MUNICIPIO DE ITAUCU. PODER EXECUTIVO. Tomada de Contas Especial.
JULGAR REGULAR COM RESSALVA, as contas tomadas do Sr. Moacir
Dias Barbosa, CPF n°231.801.701-82, Prefeito Municipal de ltaugu, referente
ao Contrato n°145/2015 - decorrente do Pregdo Presencial n°0S/2015
conforme determina o artigo 15, 111 , da Resolugdo Administrativa
n.090/2015 ;. RESSALVAR, excepcionalmente, a seguinte irregularidade: a)
Superfaturamento no pagamento do Contrato n. 145/2015, no valor de R$
6.271,87, decorrente do controle deficiente da execugdo contratual.
RECOMENDAR ao atual Gestor do Municipio de Itaucu, Sr. Moacir Dias
Barbosa, que, nos procedimentos licitatorios e contratagdes desta natureza a
serem realizados pela Prefeitura, observe rigorosamente o que dispde a Lei
n. 8.666/93, os atos normativos desta Corte de Contas, bem como todas as
formalidades exigidas pela legislagdo que rege a matéria, sob pena das
sangdes cabiveis, tendo em vista que a presente ressalva se deu de forma
excepcional e que, em futuras analises, a reincidéncia de tais irregularidades
podera comprometer as contas de Gestdo do Poder Executivo do Municipio
de Itaugu; ALERTAR que as conclusdes registradas nesta Decisdo ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcangados na presente analise e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados , tais como
inspecdes, denuncias ou tomada de contas especiais , sem prejuizo das
cominagdes ja impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros
processos atinentes ao mesmo periodo; DETERMINAR o ARQUIVAMENTO
dos presentes autos, uma vez que as irregularidades verificadas foram

" TCE-PR 5046372012, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 08/11/2013;
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ressalvadas, conferme previsBo do art. 22, inciso 1, da Resolugéo
Administrativa RA n. 000%0/ 15 deste Tribunal de Contas dos Munlclplos do
Estado de ‘Goids 2

itipio itapam Poder Execu’uvo Ata de Regisiro de Pregos n. 015!16

: Balxa matenalldade Ausencna de. justlf icativa de preco ressalvada. Auséncia
dé dimensicnamento do objeto.ressalvada. Devolucao a origem.3
Municipio de Ceres. Poder Executive. Pregdo Fresencial. Fornecimento de
materigis para pavimentagdo- asfaltica. lrregularidades ressalvadas.
Sebrepreco. Baixa materialidade. Economia Processual. Devolugao & origem.
Convergente *
Todavia, caso permaneca o entendimento pela manutencac do débito, haja vista que
este foi imputado para o Gestor do contrato, senhor Joda Carlos Pires dos Reis, em
processo apartado, que permaneca o entendimenio de que o débito ndo macule as
contas de Gest&o do ex-gestor.
Apds autorizagdo de juntada de documentos (fls. 532/556, vol 15/15) 0 embargante
alega que o débito foi recothido

ANALISE DE MERITO:

Foi imputado débito, no valor de R$ 19.342,33, em relag&o ao contrato n® 408/2011,
analisado no Processo n® 16407/12,

O embargante alega que, na analise proferida pela equipe técnica, foi feita retificagao,
apontando que a causa do débito seria a area de limpeza de pavimentacio urbana majorado, mas
ratificou a majoragdo de valores dos itens de Terraplanagem. De acordo com ¢ Relatério de Analise e
Vistoria n® 014/13, proferido no Processo n® 16407/12:

E possivel perceber que foram fornecidas explicagbes diferentes pela mesma
pessoa em dois momentos diferentes. Com isso, esta equipe técnica ndo podera
retificar seu posicionamento sem provas de que as novas justificativas invalidam os
esclarecimentos dados antericrmente.
Em razéo disso, permanecem ratificades os quantitativos dos itens 1, 2 e 3, j&
que a.carga e o.transporte de entuthos dependem do quantitativo da limpeza de

- pavimentacio-urbana. -

“Quanto ags ‘itens 4 &5 (escavagao e carga de material de 12 categona - sem
transporte: transpore local de material de 12 categoria com bascutante 10m®), o Sr.
Jodo Carlos Piro dos Reis argumentou que nao foi utilizado empolamento para o
primeiro e que a distncia de transporte adotada foi de 5 kin e n&o 25 km. Foram,
entdo, revisados os calculos das mediges. Esta Unidade Técnica concluiu, entdo,
que as justificativas dadas por esta Unidade Técnica n&o condizem com a real causa
da majoragdo. Assim, retificando a justificativa, a verdadeira causa é a area de
limpeza de pavimentacdo urbana majorada, ou seja, apesar de ter sido apresentada
justificativa errada, os quantitativos atestados por esta equipe técnica para os
itens 4 e 5 estio ratificados.

2 ACORDAO N. 05232/2017. PROCESSO 11211/2015. MUNICIPIO DE ITAUGU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PODER
EXECUTIVO. CONS. NILO RESENDE;

* ACORDAO N. 07178/2017. PROCESSO 18502/2016. MUNICIPIO DE ITAPACI. PODER EXECUTIVO. CONS. VALCENOR
BRAZ DE QUEIROZ

¢ ACORDAC N. 04384/2017. PROCESSO 03516/2016. MUNICIPIO DE CERES. PODER EXECUTIVO. CONS. VALCENOR
BRAZ DE QUEIROZ
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Assim, verificou-se que o quantitativo dos itens referentes a Terraplanagem foram
todos ratificados. O que foi retificado foi a justificativa para a causa da majoragao.

O embargante alega que os servigos foram feitos de acordo com as medicoes
apontadas e efetivamente executados.

Contudo, em vistoria, a equipe de engenharia desse Tribunal verificou discrepancias
nos quantitativos de terraplanagem executados e, por isso, houve dano ao erario. Ainda que os
servicos tenham sido executados, conforme afirma o embargante, como se verificou que o
guantitativo executado nao estava condizente com o quantitativo pago, foi imputado o débito.

Por fim, o embargante afirma que deve ser considerado dano de baixa materialidade,
primando pelos principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, conforme julgados do TCM/GO. Tal
fato ja foi, inclusive, alegado quando da realizacéo da visita técnica e a especializada, ao enfrentar o
tema, afirmou que:

Esta equipe de inspecéo ressalta que os valores apurados como débito mesmo
representando percentual pequeno em relagdo ao montante total pago, nao devem
ser desconsiderados quando é reflexo de quantitativos claramente majorados,
principalmente no caso concreto em que foram analisados 100% dos servicos e os
precos unitarios foram aprovados.

Dessa forma, ndao ha gue se falar em margem de “erro insignificante” ou
“variagao normal de mercado”.

Corroborando o entendimento acima, essa Secretaria de Recursos entende que o
valor imputado a titulo de dano ao erario, constatado in loco, ndo deve ser ressalvado.

Apos juntada de documentos foi anexada DUAM com autenticagdo bancaria (fls.
555(verso)/556, volume 15, fase 4) no valor de R$ 26.150,83, demonstrando a quitagdo do débito de
R$ 19.342,33, com atualizagdo monetaria de R$ 6.808,50. Respectiva DUAM informa tratar-se do
débito ora analisado, referente ao contrato 408/2011 — processo TCM 16.407/2012.

Considerando a veracidade presumida do documento anexado comprovando o
recolhimento do débito, essa Secretaria entende que o débito pode ser considerado quitado.

Registra-se, por oportuno, o fato de que a responsabilizacao do referido débito foi
imposta ao Senhor JOAO CARLOS PIRO DOS REIS (gestor do Contrato n® 408/2011, com a
Construtora Ajas Ltda.), ndo sendo atribuida qualquer irregularidade de responsabilidade do Sr.
Velomar Gongalves Rios, gestor do Poder Executivo de Catacgdo, exercicio 2012. Ou seja, o
processo 16407/12 - Contrato n° 408/2011 - foi integrado indevidamente as contas que ora se
analisa. Logo, ainda que deveras intempestiva a quitacao do referido débito, seu fato gerador néo
constitui irregularidade nessas contas de gestao.

DEBITO 2:

Data da Infracdo 14/02/2013

Natureza das Contas De Gestao

Nome do Imputado Velomar Gongalves Rios

N° CPF 263.588.241-04

Cargo/Funcéo Gestor do Poder Executivo do municipio de Cataldo

Descricéo das | 1.9.2 ndo comprovagéo da legalidade dos pagamentos de diarias aos

Irregularidades Praticadas | servidores Elson Henrique Alves, Luiz Carlos Pereira, Walter Diogo
Lima Junior e Willian da Silva Morais, sendo imputado débito ao gestor
no valor de R$ 77.621,10;

Dispositivo  Legal  ou|Acordao 11076/13, art. 5° e art. 10°, Caput e Inciso | da Lei 8.429/92;
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Normativo. Viela’db

Base Legal . ~ para-
Imputagéo do débito

ValordoDgbite R$'77"621 10

ALEGA(_,:AO Do EMBARGANTE
..desconstituidas’os-débitos imputados...”.

ANALISE DE MERITO:
Considerando-a-anilise realizada, temos o seguinte:
s ltem 1982 - falha sanada, comprovagdo do valor de R$ 17.520,00 e
recolhimento da diferenca atualizada monetariamente no valor de R$
89.865,45;
Isso exposto, 0 débito pode ser desconstituido no valor de R$ 17.520,00, em razdo
da comprovac&o dos valores, € quitado no vaior de R$ 60.101,10, conforme comprovagao via
DUAM com o recolhimento do valor atualizado monetariamente.

DEBITO 3:
PROCESSQ N° 00703/13
MUNICIPIO Cataléio
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF: 263.588.241-04
MOTIVO Diferenca entre o efetivamente pago e aquele atestado pela
Unidade Técnica no Relatdrio de Analise n® 172/0213.
EggEfMENTACAO Artigo 45 da Lei Estadual n® 15.958/07.
VALOR R$ 119.752,00
ALEGAQAO,DO'EMBARGANTE

alega que quando da andlise do processo . 02607/2013 nao foi
oportunizada a defesa quanto as‘falhas referentes ao processo n® 0070372013, conforme gbaixo:
“DA QUESTAO DE ORDEM PUBLICA E DEVIDO PROCESSO LEGAL
5.1. Do Acréscimo de Irregularidade Apds a Abertura de Vistas
Ao analisarmos o rito do processo n° 02607/2013, percebemas que o tribunal na abertura de
vistas inicial informou no Relatorio Preliminar n® 1261/2013 (datadc de 11/11/2013) as
seguintes irregularidades:
{...)imagem
Aléem das irregularidades relatadas no referido Relatéric Prefiminar foram imputados os
seguintes débitos:
(...} imagem
Desta forma, temos as seguirtes irregularidades e débitos que foram objeto de abertura de
vista para o ex-gestor no relatério acima descrito
{...) tabela
Estes itens refacionados acima sdo todos os apontamentos em que o tribunal abriu vista para
que o ex-gestor respondesse, ndo havendo outros questionamentos ou pontos de
analise no processo até a notificagio do gestor para apresentagao de defesa.
Reforgamos que quanto a processos de contratos que tinham processos apartados,
apenas o item 1.16.1 (Contrato com Logos Propaganda) foi informado e relatado pelo
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TCM, ndo havendo outros processos ou contratos que estavam sendo analisados e julgados

no processo, conforme relato do item abaixo:

(...) imagem

Assim, como se vé, inexistia, até a notificagdo de abertura de vistas iniciais, outros processos

apartados que foram juntados neste processo para defesa conjunta nas contas. Conforme foi

informado na abertura de vista, apenas o processo 12183/2012 — Contrato com Logos

Propaganda constava nas contas para defesa.

Inobstante isto, depois de apresentada resposta e defesa inicial por parte do ex-gestor o TCM

acrescentou ao processo, sem abrir vistas previamente ao interessado, o processo

00703/13 conforme citagao abaixo do acordao 03628/2015 (Primeiro julgamento):

(...) tabela

Deste modo, temos os seguintes passos processuais:

a) Relatorio Preliminar n® 1261/2013 (datado de 11/11/2013): Nao continha o Processo
00703/2013;

b) Abertura de Vista (datado de 29/11/2013 por AR);

c) Acorddo 03628/2015: Imputado débito referente ao Processo 00703/2013 e processo
16407/2012, sem abrir vista sobre os mesmo.

Como se vé depois da abertura de vista € que se acrescentou no processo em analise

(02607/2013) as imputagdes de débitos dos processos 00703/2013 e 16407/2012, todavia, ao

contrario do item 1.16.1 de outro processo apartado que o TCM abriu vista, estes processos

(00703/2013 e 16407/2012) ndo estavam promovendo o julgamento pela irregularidade

das contas, mas apenas imputando débito.

O fato de haver um item que estava imputado débito, mas nao foi objeto de irregularidade,

prejudicou a analise do ex-gestor para os recursos futuros, visto que o gestor se defendeu

daquilo que era irregular, sem se atender que havia uma imputagao de débito que ndo estava

ocasionando o julgamento nocivo das contas, o que é incomum.

Quanto a imputacéo de débito dos processos 00703/2013 e 16407/2012 que foram realizadas

sem abertura de vista, destacamos que o art. 235 do RI-TCMGO diz o seguinte:

Assim, a discussdo de mérito deveria se dar nos respectivos processos, bem como, deveria,

de qualquer forma, se aberto possibilidade para defesa. Inobstante isso, destacamos que no

processo 00703/2013 e processo 16407/2012 ndao constam acorddos ou outras decisdes

de mérito, conforme print screen a seguir:

(...) imagem

Desta forma, nos processos que se imputam débitos nao ha decisdo de mérito ou qualquer

julgamento, sendo os débitos imputados com base em relatério preliminar do qual ndo houve

defesa ou julgamento nos processos originais ou mesmo no processo ora em andlise

(02607/2012) ou mesmo decisdo de mérito, conforme relagao do acordao 03628/2015:

(...) imagem

Consta no acordao 03628/2015 que a discussdo de mérito seria através de recurso no proprio

processo, conforme trecho do acorddo a seguir:

(...) imagem

Desta forma, houve supressdo de instancia de defesa, a discussdo dos referidos processos

00703/2013 e 16407/2012 ja se instauraram no acordao ou seja, primeiro se julgou para

depois se oportunizar recorrer da decisdo, ndo havendo oportunidade para se defender.

Assim, temos os seguintes fatos:

a) Os processos 00703/2013 e 16407/2012 nado tem julgamento de mérito;

b) Houve a transferéncia da discussdo de mérito dos processos 00703/2013 e 16407/2012
para o processo 02607/2013;

c) No processo 02607/2013 a inclusdo dos processos 00703/2013 e 16407/2012 se deu
apos abertura de vista de forma que houve julgamento de itens para o qual ndo houve
contraditério e ampla defesa no processo;
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Se ndo bastasse: esta

Para que uma irregularidade seja. motivo. para rejeico das.contas.ou mesmopara mputagao

de débitos deve ser notificada, oportunizada a defesa e depoi julgada. Q nde o tribunal .

acrescenta a nova |rregu[andade apos. a manlfestagao do.g 15
manifestar mediante recurso o que: supﬁme a \na da mamfestagaoe direfiod

contraditério e ampla-defesa (art -5, iic. EWVe LV da__—
Tribunal de incluir no julgamento item doqual néo estava n; _
afronta seu Regimento Interno, ant. 235, que prevé rito especi de ]ulgamento
Portanto, a quebra dos principios supracitados traz nulldade absoluta a inclusfio dos
mesmos no processo, sendo, portanto, questdo de ordem publlca que pode ser aventada a
gualquer tempo no processo, conforme juigado a seguir:

Deste modo, ainda que se trate de analise em sede de embargos de declaragao, a afronta
aos principios do contraditério e ampla defesa suscitam manifestacido a qualquer tempo e
grau de jurisdico, por se tratar de matéria de ordem publica.

Portanto, comprovada a afronta a tais principios, bem coo afronta ao art. 235 do Regimento
Interno que manda que tais processos sejam discutidos em seu proprio ambito, e ainda,
destacando que no dmbito dos processos apartados n&o houve julgamento de mérito, devem
tais irregularidades serem retiradas do processo 02607/2013.”

Ap6s a abertura de vistas concedida pelo Consetheiro Relator Sr. Sérgio Cardoso, por

meio do Despacho n° 69/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4), o embargante alegou que:

AOM

3.1.2 2Da Demonstragfo da Regularidade

a) Do Laudo do Engenheiro Contratado

A andlise realizada ndo levou em conta diversos critérios, conforme se verifica no
Laudo técnico de engenharia trazido aos autos pelo ex-gestor (doc.01):

¥ Nao foram considerados os adicionais noturno & de insalubridade nas verbas
de cada funcionario;
» O calculo feito para os valores do caminhdo noturno ndo levou em conta o

valor do combustivel e por se tratar de veiculos utilizados nos dois turnos, devem ser
levados em conta os valores relativos aos custos de Remuneragdo do Capital,
depreciacéo e IPVA/Licenciamento,

» Adotaram, diferentemente do que consta no Manual de Limpeza do TCM,

apenas 01 fiscal para os 91 varredores, quando o correto seriam 05 fi scals (um ﬁscal
a cada 20 varredores); :

» O adicional de msalubndade do’ gart varredor e motonsta de caminhéo coletor

adotado foi de 20% e néo de 40%, conforme consta no Manual de Limpeza do TCM;
> Foram reduzidos os valores referentes aos uniformes e EPFH's, e manteve o

vaior de BDI (beneficios e despesas indiretas) contratual de 20%, porém o mesimo
deveria ser 25%, ficando em conscnancia com as orienfagoes do IBRAOP;

> O percentual atribuido para os encargos sociais foi de 80,12% & superior ao
admitido no Manual, que & de 78,57%;

> O salario adotado para o gari varredor foi de R$742,00, mas na CCT/2012
ficou estabelecido o valor de R$641,00;

> O salario adotado para o gari coletor foi de R$758,00, porém na CCT/2012
ficou estabelecido o valor de R$693,03.

Sendo assim, retificando os valores com parametros adotados acima, o valor mensal
para o orgamento CORRETO de referéncia seria de R$578.130,14.

Dessa forma, o valor de referéncia correto {conforme laudo anexo) é maior que o
contratado, qual seja, de R$549.651,.48. O gue, por consequéncia, descaracteriza
gualquer sobreprego e superfaturamento.

b) Do valor praticado pelo mercado

Também ndo foi levado em conta pelo TCM os valores de outras empresas que
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prestam servicos para cidades de tamanho similar a Cataldo, a fim de se apurar o
valor de mercado do servico .

Nos prints abaixo, retirados do site Portal do Cidaddo, vinculado ao TCMGO, é
possivel apurar os valores dos contratos do anc de 2016, de outros municipios e,
inclusive, do municipio de Catalao, em relagdo ao mesmo tipo de servigo contratado

Contrato municipio de Cataldo com SELETA MEIO AMBIENTE LTDA — 2016

Valor Global Periodo Valor mensal
R$ 6.077.449,35 8 meses R$ 759.681,16
()

Contrato municipio de Itumbiara com CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL
LTDA - 2016

Valor Global Periodo Valor mensal

R$ 6.629.458,41 12 meses R$ 552.454,86

(...)

Como é possivel auferir, a empresa que ganhou o certame cobrou valor de mercado,
dessa forma, ndo houveram danos ao erario para que seja imputado devolugdo de
débito ao gestor.

Destaca-se ainda que o Municipio de Cataldo estipulou o preco de cotagdo da
referida licitacdo de R$ 4.214.523 40 (quatro milhdes, duzentos e quatorze mil,
quinhentos e vinte e trés reais, e quarenta centavos) , ja sobre os precos dos
servigos contestados pelo TCM, foi estipulado em planilha de valores pelo Municipio
da seguinte forma (fls. 71, vol. 1):

()

Além disso, no contrato (n° 262/2009) celebrado anteriormente com a empresa
DELTA, o valor licitado anual € de R$8.877.933 49 (oito milhdes, oitocentos e
setenta e sete mil, novecentos e trinta e trés reais, e quarenta e nove centavos),
sendo mensal é de R$739.827,79 (setecentos e trinta e nove mil, oitocentos e vinte
e sete reais, e setenta e nove centavos) - fls. 19, Vol. I, processo n.° 703/2013. Este
valor foi o licitado e estava maior que o celebrado com a NEWCON, com uma
diferenca de R$ 190.176,31, demonstrando que o Municipio buscou uma
contratacdo ainda mais barata que a anterior, reduzindo alguns servicos e
conseguindo contratar por um pre¢o mais modico - outrossim, ndo foi constatado
nenhuma irregular idade quanto a licitagdo e valores (fls. 18, vol. I1).

c) Do Valor Pago em Relacdo ao Valor do contrato Anterior e Posterior 8 NEWCON
com o Municipio de Catalao

Ressalta-se, ainda, que o valor de R$739.827,79 foi firmado no ano de 2009,
enquanto o valor ofertado pela NEWCON de R$549.651,48 é de 2012. Para ficar
mais claro, eis a tabela com valores referentes pelo mesmo periodo de tempo de
servigos prestados:

Valor Valor Valores DELTA | Valores
referéncia. referéncia (empresa NEWCON
TCM correto anterior)
conforme laudo
eng.
Mensal R$ 500.651,61 | R$578.130,14 | R$ 739.827,79 | R$ 549.651,48
Global R$ R$ RS R$
3.003.909,66 3.468.780,84 4.438.966,75 3.297.908,88

Assim, conforme destacado alhures, o valor pago a Newcon esta mais barato que o
valor anteriormente LICITADO com a DELTA. Desta forma & comprovado que o
Municipio conseguiu melhores valores mesmo se tratando de uma contratagéo
emergencial, o0 que demonstra também a inexisténcia de danos ao erario, visto que o
Municipio reduziu custos, nao aumentou.
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Ademais, em 2013, apds o contrato da NEWCON com o Municipio, foi firmado pela
gestéo posterior o contrato com a empresa CORPUS SANEAMENTO E OBRAS
LTDA (doc..02), no valor mensal de R$6#1.847,92 (seiscentos e seteata e um mil,
oitocentos & quarenta e sete reais, e noventa e dois centavos), pelo periodo de 24
meses (01/01/2013 a 31/12/2014) da o r globai -de R$16.239.397 24 (dezesse:s
milhdes, duzentos e trinta'e-novo mil, trezgan,tos ehoventa & sete reais; vitite e quatro
centavos), ou seja, valor ACIMA do firmado com a empresa NEWCON, diferenca
mensal de R$122.196,44 (cento e vinte e dois mil, cento e noventa e seis reais, e
guarenta e quatro centavos).

Sendo assim, & nitido que o valor da contratagdo com a empresa NEWCON se deu
dentro do padréo de mercado e atendeu ao principio da selec@o da proposta mais
vantajosa para administragdo pubica, bem como da isonomia, visto que foi
selecionada a empresa que ofertou a melhor proposta e cumpriu com as regras
previstas no edital do certame.

Desse modo, ndo houve qualquer dano ao eraric publico, muitc menos aos
principios da Lei 8.666/93, o que demonstra a economicidade no gasto publico.
Ademais, a contrataco ocorreu em conformidade com orientagdo da assessoria
juridica do municipio, revelando assim a boa-fé deste gestor na execucdo destas
despesas.

Demonstrada a boa-fé do gestor e a inexisténcia de irregularidade que tenha
repercutido em prejuizo ao erdrio municipat , bem como a falta imputagio de débito,
¢ julgamento pela ilegalidade dos contratos em autos apartados nao pode macular o
julgamento da presente prestacio de contas de gesto do exercicio de 2012,

Por essas razbes e com base no principio da razoabilidade e proporcionalidade, o
presente item merece ser ressalvado, uma vez que restou demonstrado que néo
houve por parte da nossa administragdo qualguer intuito de cometer irregularidades
contratuais, além do fato de que os referidos contratos foram executados conforme o
programado.

Deve ainda ser levado em consideragdo gque as irregularidades indicadas né&o
atingem o méritc da prestagdo de contas, visto que versa sobre formalidades
contratuais para as quais existiam servidores especificamente nomeados para isso
{seja na parte juridica, seja para a parte de fiscalizagao contratual), de forma que o
prefeito apenas atuou segundo as anélises técnicas/juridicas disposta no processo
de contratagho e de execugio contratual - ndo havendo qualquer ma-fé em sua
conduta ou ‘atuacao comissiva ou omissiva, visto o prefeito de uma cidade de quase
100 mil habitantes (& epoca) ‘o feria’ tempo para- fiscalizar contratos ou para
rechacar fundamentos juridicos de um processo de contratagao.

Portanto, aplicando-se ao presente caso o eniendimento jurisprudencial ja firmado
por esta Corte de Contas, considerando que ndc houve danos ac erario, ao revés,
houve contratacdo por preco modico e dentro dos padrdes mercadologicos
(conforme comprovamos acima), tais irregularidades nio podem contaminar o
presente julgamento destas contas de gestao.

Diante das informa¢des e a documeniacio juntada aos autos, bem como &
inexisténcia de danos ao erario ou de imputagdo de débitc ac Recomente, requer o
julgamento pela regularidade deste item com fundamento nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ainda que com ressalva.

ANALISE DE MERITO:

Em relagdo a este item, esclarece-se ao embargante que embora nao tenha sido
oportunizado na andlise inicial do presente processo (02607/13) o mesmo teve o direito de
apresentacdo de defesa no processo n° 00703/13, que posteriormente devido a adogéo por este
Tribunal do processo integrado, o mesmo foi apensado ao processo de avaliagdo das contas de
gestao de 2012 para a ocorréncia de um Unico julgamento.

Pagina 28 de 34




DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Assim, o recorrente poderia ter apresentado sua defesa quando da interposicdo do
pedido revisédo, fato ndo ocorrido, mesmo apos as varias oportunidades de aditamento recursal e
juntada de novos documentos autorizadas quando da analise dos autos fase 2 — Recurso de
Revisao.

Destarte, n&o cabe agora, apos as varias reanalises dos autos e oportunidades de
defesa, o interessado alegar cerceamento, ocorrendo a preclusao consumativa para tanto.

No tocante ao meérito da irregularidade, o embargante apresentou defesa apos a
abertura de vistas proporcionada pelo Conselheiro Relator Sr. Sérgio Cardoso, por meio do Despacho
n° 69/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4).

De acordo com o laudo técnico apresentado (fls. 20 a 28, Vol. 2/15 — Fase 4), afirma
que os encargos sociais somente incidiram sobre o salario de cada funcionario, quando o correto
seria incidir também sobre o adicional de insalubridade e o adicional noturno. Essa Secretaria
entende que assiste razdo o embargante. Contudo, como esta sendo utilizado o Manual de Limpeza
Urbana como referéncia, essa Secretaria entende que os encargos sociais devem ser de 75,89%,
conforme disposto no Manual e usualmente utilizado pela equipe técnica, e ndo de 80,12%, como
estava sendo considerado.

Ressalta-se que sera elaborada uma nova planilha de analise orgamentaria, disposta
ao final deste, para analise dos itens apresentados na defesa.

Em relacéo ao calculo do caminhdo noturno, foi alegado que néo foi considerado o
valor relativo ao combustivel. Ao analisar a planilha de analise orgamentaria contida no Processo n°
00703/13, verifica-se que ndo foi considerado o combustivel no célculo do caminhdo noturno
erroneamente. Assim, assiste raz&o o embargante.

Foi incluido o custo de limpeza dos caminhdes coletores (R$ 450,00 por caminh&o),
conforme solicitado pelo embargante, visto que esta disposto no Manual de Limpeza Urbana.

Afirmou o embargante no laudo técnico que deveria ser inserido na analise o custo da
Administracdo Local, conforme disposto no Manual de Limpeza Urbana. Contudo, nao foi
apresentada a discriminagao de tais custos. Dessa forma, tal item n&o sera incluido.

Em relagado a alegagcdo de que consta em alguns julgados que o adicional de
insalubridade deve incidir sobre a remuneragao do profissional, o Manual de Limpeza Urbana
concluiu que deve ser sobre o salario minimo:

Apés muita polémica, foi redigida a Sumula 228 do TST, a qual garantia a
permanéncia do salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade.
Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho, ainda em 2008, alterou a Sumula 228,
que passou a indicar o salario basico do trabalhador como base de calculo. Contudo,
ao editar tal enunciado o Tribunal Superior do Trabalho criou obrigagdo que nao era
prevista em lei, ou seja, contrariou claramente o Principio da Legalidade, esculpido
no artigo 5° inciso Il, da Constituicdo Federal. Em razao disto, em 2009, o Supremo
Tribunal Federal suspendeu liminarmente a nova reda¢do da Sumula 228 do TST na
reclamacdo constitucional n® 6.266-0. O STF ainda afirmou que, conforme ficou
decidido no RE 565.714/SP, ndo é possivel que o judiciario substitua o salario
minimo como indexador, antes da edigdo de lei que o faga. Dessa forma, atualmente
o Tribunal Superior do Trabalho considera valida a utilizagdo do salario minimo como
base de calculo, mesmo reconhecendo sua inconstitucionalidade.

Dessa forma, essa Secretaria entende gque nao assiste razdo o embargante.

Em relagéo ao numero de fiscais de varricdo, conforme o Manual de Limpeza Urbana,
deve ser considerado 1 fiscal a cada 20 varredores. Como no contrato em analise temos 91
varredores e foi considerado apenas 1 fiscal, tal quantitativo de fiscais foi alterado para 5.

Feitas as retificagbes na analise, verificou-se que o valor atestado do contrato em
analise passou de R$ 3.003.909,66 para R$ 3.281.263,66. Como foi pago o valor de R$
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19323/2012 | 2.198.605,92 144.064,7'3

1161/2013] 519.469,04

Total | 3.267.726,44 | 144.064,78 3.281.263,66 -

Ressalta-se que se houver pagamentos relativos ao contrato que superem o valor
atestado, podera ensejar processo de fiscalizacdo e consequente imputacéo do débito.

6- CONCLUSAO

Ressalvadas Item 1.9.1.1,1.9.1.2
IRREGULARIDADES
Sanadas Item 1.9.2
. Débito 1 — R$ 19.342,33
Quitado (Atualizado em RS 26.150,83)
. Débito 2 — R$ 60.101,10
DEBITOS Quitado (Atualizado em RS 89.865,45)
Parte do Débito 2 — R$ 17.520,00
Desconstituido
Débito 3 -~ R$ 119.752,00
MULTAS Mantidas Multas 1,2,3,4,5¢e6

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos Municipios, sugere:

1 - 0 PROVIMENTO PARCIAL dos presentes Embargos de Declaracio, em razdo do
saneamento da irregularidade apontada no item 1.9.2, bem como da ressalva das
irregularidades apontadas nos itens 1.9.1.1 e 1.9.1.2; da desconstituicdo de parte do débito 2
(R$ 17.520,00) e da desconstitui¢io da totalidade do débito n° 3 (R$ 119.752,00);

2 — O PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS das contas de
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gestdo de responsabilidade do Sr. VELOMAR GONCALVES RIOS, gestor do PODER EXECUTIVO
do Municipio de CATALAO, no exercicio de 2012, em razdo das ressalvas apontadas nos itens
19.1.1e1.9.1.2

3 — a MANUTENGAO DAS MULTAS 1, 2, 3, 4, 5 e 6, conforme os quadros ja
descritos neste documento;

4 — a quitagao do débito 1, no valor de R$ 19.342,33 (atualizado em R$
26.150,83);

5 — a quitagdo remanescente do débito 2, no valor de R$ 60.101,10 (atualizado
em R$ 89.865,45).

Evidencia-se que a Secretaria considerou os documentos apresentados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

lll- DISPOSITIVO

Destacamos que, considerando a fixagcao de tese juridica de
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso
Extraordinario n. 848.826/DF, segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |,
alinea “g", da Lei Complementar n° 64/1990 (inelegibilidade), a apreciacao das
contas de prefeitos sera exercida pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando
a Instrugdo Normativa n°® 010/2018 do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara
por meio de dois atos distintos, quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do
Prefeito, submetido a julgamento pela respectiva Camara Municipal, e Acérdao para

os demais fins.

Ademais, ante todo o reportado, com amparo nas fundamentacdes
acima, este Relator acompanha o posicionamento da Secretaria de Recursos e do
Ministério Publico de Contas, manifestando-se como segue.

lll.a- DO PARECER PREVIO

Conclusao meritoria do Parecer Prévio:
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Pelo exposto, manifestamos por

1- conhecer dos Embargos de Declaragio @ dar-lhes prowmento
parcial, diante de saneamento da falha constante no item 1.9.2 :do Acérdéo AC n°

03628/15 — 22 Camara e ressalva das falhas constantes nos itens 1.9.1.1 e 1.9.1.2
do Acordao AC n° 03628/15 — 22 Camara, para

2- emitir o parecer prévio pela APROVAGAO COM AS
RESSALVAS itens 1.8.2, 183, 1.84,19.1.1,191.1e1912 193, 1.94 1.10.1,
1.10.3, 1.10.6, 1.16.1 e V-2 do Acdrddo AC n® 03628/15 — 22 Camara das contas de

gestdo de responsabilidade do senhor Velomar Gongalves Rios, gestor do Poder

Executivo e Prefeito do Municipio de Catalao em 2012.

lil.b- DO ACORDAO

Conclusao meritéria do Acérdao:

Ademais, manifestamos por

1- conhecer dos Embargos de Declaragao e dar-lhes provimento

parcial, diante do saneamento da falha constante no item 1.9.2 do Acorddo AC n°

03628/15 — 2@ Camara e ressalva das falhas constantes nos itens 1.9.1.1e 1.9.1.2
do Acordao AC n° 03628/15 — 22 Camara, para
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2- declarar ressalvadas as falhas constantes nos itens 1.8.2. 1.8.3,
1.84,19.11,1911e19.1.2, 193,194, 1.10.1, 1.10.3, 1.10.6, 1.16.1 e IV-2 do

Acérdao AC n° 03628/15 — 22 Camara, de responsabilidade do senhor Velomar

Goncalves Rios, gestor do Poder Executivo e Prefeito do Municipio de Cataldo em
2012;

3- MANTER AS MULTAS 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12 E 13 em
desfavor do senhor Velomar Gongalves Rios nos valores de R$2.400.00
R$7.000,00, R$800.00, R$2.000.00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000.00,
R$2.000,00, R$4.000,00 e R$ 4.000,00 respectivamente;

4- DESCONSTITUIR A MULTA 2 em desfavor do senhor Velomar
Gongalves Rios, no valor de R$ 3.000,00, decorrente do julgamento pela

irregularidade das contas;

5- MANTER AS MULTAS 8 E 9 em desfavor da senhora Karla
Rosane Santos Rabelo nos valores de R$2.000,00 cada;

6- CONSIDERAR QUITADO O DEBITO 1 em desfavor do senhor
Jodo Carlos Pires dos Reis no valor de R$19.342.33, no valor atualizado de R$
26.150,83;

7- REDUZIR O DEBITO 2 em desfavor do senhor Velomar
Gongalves Rios de R$ 77.621.10 para R$ 60.101,10 e CONSIDERAR QUITADO
ESTE VALOR REMANESCENTE, no valor atualizado de R$ 89.865,45; e
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8- DESCONSTITUIR O DEBITO 3 em desfavor do senhor Velomar
Gongalves Rios no valor de R$119.752,00.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento In'te.rno, Propomos ao
Pleno deste Tribunal que adote a minuta de Parecer Prévio e a minuta de Acérdao

que submetemos a sua deliberagao.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Primeira Regido, em

Goiania, 2 de setembro de 2021. '
!/Z
{

Conselheiro Sérgi tonio Cardoso de Queiroz
H
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PARECER PREVIO - PP N° 00389/2021 - Tribunal Pleno

Processo

Municipio
Orgao
Assunto
~ Objeto
Periodo
Gestor / Prefeito
CPF
Relator

Representante do MPC

: 02607/13

: Catalao

: Poder Executivo

: Embargos de Declaragao

: Contas de Gestao

: Janeiro a Dezembro de 2012

: Velomar Gongalves Rios

: 263.588.241-04

: Conselheiro Sérgio A. Cardoso de Queiroz

: Henrique Pandim Barbosa Machado

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTAS DE
GESTAO DE 2012. PODER EXECUTIVO.
CONTAS DE PREFEITO. |- PAGAMENTO DE
DIARIAS SEM COMPROVACAO SANADO. II-
PAGAMENTO A MAIOR DE CONTRATO DE
FORNECIMENTO CELEBRADO RESSALVADO.
- AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CONTRATO VINCULADO DE FORNECIMENTO
RESSALVADA. PROVIMENTO PARCIAL.
PARECER PELA APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS.

1- O recolhimento do valor pago como diaria sem
comprovacdo aos cofres publicos sana a falha
apontada.

2- A apresentacdo de termo aditivo do contrato
explica o valor pago a maior que o contrato
originario e por isso a falha deve ser ressalvada em
atengdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

3- Considerando tratar-se de despesa essencial a
Administracdo (combustivel), nao se vislumbrando
irregularidade quanto a despesa, que restou
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Dcs Mumdmns DO ESTADO DE aoms

devidamente comprovada por meio de notas fiscais,
e, ainda, considerando o valor inexpressivo da
lrreguiandade remanescente, que represerita 0,02%
da receita corrente liquida do Municipio, a fatha
deve ser ressalvada em atengédo aos principios da
razoabilidade ¢ proporcionalidade.

Vistos e relatados 0s presentes autos de Embargos de Declaracao,
opostos pelo senhor Velomar Gongalves Rios, na condigdo de Gestor do Poder
Executivo e Prefeito do Municipio de Cataldo no exercicio de 2012, visando a
reforma das decisdes contidas nos Parecer Prévic PP n° 00147/20 — Pleno e
Acordao AC n® 01404/20 - Pleno, que deu provimento parcial ao recurso de revisao
interposto, mas manteve o parecer pela rejeigado das contas de gestdo com débitos e

multas, parcialmente nos termos do Acorddo AC n° 03628/15 — 22 Camara (fase 1).
O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias decide,

em sessao do Pleno, nos termos do relatério e voto do Relator:

1- conhecer dos Eﬁibafgos de Declaragao e dar-lhes provimento

parcial, diante do saneamento da falha constante no item 1.9.2 do Acérddo AC n°

03628/15 — 22 Camara e ressalva das falhas constantes nos itens 1.9.1.1 e 1.9.1.2
do Acorddo AC n° 03628/15 — 22 Camara, para

2- emitir o parecer prévio pela APROVACAO COM AS
RESSALVAS jtens 1.8.2, 1.8.3, 1.8.4, 1.9.1.1,1.9.1.1e1.9.1.2. 1.9.3. 1.94, 1.10.1,
1.10.3, 1.10.6, 1.16.1 e IV-2 do Acordao AC n° 03628/15 — 22 Camara das contas de
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gestao de responsabilidade do senhor Velomar Gongalves Rios, gestor do Poder

Executivo e Prefeito do Municipio de Catalao em 2012; e

3- informar que as conclusdes registradas no presente Parecer
Prévio nao elidem responsabilidades por atos nado alcancados pelo conteido do
presente processo, € por constatagcbes de procedimentos fiscalizatorios
diferenciados, tais como inspegdes, denuncias ou tomada de contas, sem prejuizo
das cominagbes ja impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros
processos atinentes ao mesmo periodo.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 15 de Setembro de 2021.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de
Castro Neto, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenor Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho
Junior e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Jose Gustavo
Athayde.

Votacgao:Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de
Queiroz: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Sub.Flavio Monteiro de Andrada

Luna, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
Votaram(ou) contra : Cons.Francisco José Ramos.

Declararam impedimento/suspeigao: Fabricio Macedo Motta

(Impedimento) .
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TRIBUNAI
DE CONTAS

D5 MUNICIPIDS DO ESTADO DE GOMS

Processo - 02607/13

Municipio : Cataldo

Orgdo: Poder Executivo

Assunto : Embargos de Declaracdo

Objeto : Contas de Gestao

Periodo : Janeiro a Dezembro de 2012

Gestor / Prefeito : Velomar Gongalves Rios

CPF : 263.588.241-04

Relator : Conselheiro Sérgio A. Cardoso de Queiroz
Representante do MPC : Henrique Pandim Barbosa Machado
I- RELATORIO

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaragio, opostos pelo senhor
Velomar Gongalves Rios, na condigéo de Gestor do Poder Executivo e Prefeito
do Municipio de Cataldo no exercicio de 2012, visando a reforma das decisdes
contidas nos Parecer Prévio PP n® 00147/20 — Pleno ¢ Acorddo AC n° 01404/20
- Pleno, que deu provimento parcial ao recurso de revisdo interposto, mas
manteve o parecer pela rejei¢do das contas de gestdo com débitos € multas,
parcialmente nos termos do Acérddo AC n® 03628/15 — 2* Cimara (fase 1).

Os Embargos de Declarago foram admitidos pela Presidéncia deste TCM por
meio do Despacho n® 2025/2020.

Inicialmente, a Secretaria de Recursos manifestou-se por meio do Certificado n®
685/2020, nao procedendo, contudo, a analise de mérito das razdes recursais,
analisando apenas a existéncia de omissdo, obscuridade e contradicdo na decisdo
embargada, manifestando-se pela manutencio da decisdo anterior, o que foi

- acompanhado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer
n° 3093/2020.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Ato continuo, este Relator exarou o Despacho n°® 272/2020, determinando a
analise de mérito dos autos e reencaminhou os autos a Especializada.

Em segunda analise, a Secretaria de Recursos manifestou-se, por meio do

Certificado n® 941/2020, pelo provimento parcial dos embargos, saneando uma

das falhas remanescentes e ressalvando outra, mantendo, contudo, o parecer
) prévio pela rejeigao das contas de gestdo, com multas e débitos.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo Parecer n® 86/2021,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento dos embargos e, subsidiariamente,
concordando com o posicionamento da Especializada.

Na sequéncia, este Relator abriu vista ao interessado, oportunidade em que
foram juntados novos documentos. O processo foi, entdo, reencaminhado a
Secretaria Especializada para nova manifestagao.

Em sua tltima analise, a Secretaria de Recursos manifestou-se, por meio do
Certificado n” 212/2021, pelo provimento parcial dos embargos e emissédo de
parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas, manuten¢do de multas
aplicadas, desconstitui¢do de um dos débitos imputados ¢ quitagdao dos demais.

O Ministério Publico de Contas, em altima analise, concordou com o
entendimento final da Especializada por meio do Parecer n® 1302/2021.

Os autos foram reencaminhados a este Relator para manifestagao.
II- FUNDAMENTACAO
Inicialmente, ¢ importante destacar que a fundamentagao per relationem ¢ a

técnica por meio da qual se absorve as alegagdes de uma das partes, de
precedente ou da decisdo anterior nos autos do mesmo processo como razao de

AOM
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deeidir;"pressupondo a existéncia de motivagio da decisio referenciada, em
conformidade com art. 93, IX da Constitui¢do Federal que trata da
fundamentacao das decisdes judiciais.

Juristas de peso, como Fernando da Costa Tourinho Neto, Joel Dias Figueira e

Nelson Nery Janior, ndo entendem que a técnica equivale a auséncia de
fundamentagdo. Ademais, acerca do assunto, a jurisprudéncia majoritaria dos )
Tribunais Superiores, rattfica a constitucionalidade e a adequacgdo da técnica da
fundamentag¢ao per relationem:

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO — IPI — CREDITO
PRESUMIDO EM RAZAO DE OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA — INADMISSIBILIDADE — INCORPORACAQ, AO ACORDAQ,
DAS RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL —
MOTIVACAO “PER RELATIONEM” — LEGITIMIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE FUNDAMENTACAO —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (STF, RE-AgR 504.446, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 2.5.2014) Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso(arts. 21, §1°, do RISTF e 557 do CPC).

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA. 1. A solugdo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC. 2. O Superior Tribunal de Justi¢a entende possivel a adogao, pelo julgador,
de motivagdo exarada em outra pega processual juntada aos autos como
fundamento da decisdo (per relationem), desde que haja sua transcri¢do no
acorddo. 3. Recurso Especial ndo provido. (STJ, REsp 1.314.518/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/5/2013,
Dle 17/5/2013)
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

A jurisprudéncia tem admitido a técnica referencial, desde que o julgado faca
referéncia concreta as pegas que pretende encampar, transcrevendo delas as
partes que julgar interessantes para legitimar o raciocinio logico que embasa a
conclusdo a que se quer chegar, satisfazendo o requisito técnico que exige
fundamentag@o expressa para viabilizar a interposi¢ao de recurso ¢ o controle
social da atividade jurisdicional.

Nesta linha de raciocinio, adotando a fundamentagao per relationem, este
Relator ndo vislumbra motivos para discordar do entendimento exarado pela
Secretaria de Recursos no Certificado n° 212/2021, adotando como razao de
decidir os termos a seguir:

4- ANALISE DOS EMBARGOS

Em sede de embargos de declaragdo, incumbe ao Tribunal afastar eventual
omissao, contradi¢do e/ou obscuridades encontrados entre os proprios termos da
decisdo, conforme artigo 39, da Lei Estadual 15.958. Ressalta-se que € defeso
utiliza-los com a finalidade de propiciar reexame da questdao de fundo,
objetivando desconstituir o julgado.

Assim dispoe o artigo 39 da Lei Organica, deste Tribunal:

“Art. 39. Cabem Embargos de Declaracao quando houver obscuridade, omissao
ou contradigao em aco6rdao ou resolugdo emitido pelo Tribunal.

§ 1° Os Embargos de Declaracao poderdo ser opostos por escrito pela parte,
pelos Conselheiros, Auditores, Auditores Substitutos ou procuradores de Contas,
dentro do prazo de dez dias, contados a partir da intimacao da decisdo recorrida,
facultado ao Presidente do tribunal o exame das excepcionalidades.

§ 2° Os Embargos de Declara¢ao suspendem os prazos para cumprimento do
acordao ou resolu¢do embargados e para interposi¢ao dos demais recursos
previstos nesta lei.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

§ 3° Conforme o caso, poderé ser dado aos embargos de declaragdo efeito
infringente.

A decisdo esta clara e nio se deve confundir omissdo, obscuridade ou
contradicdo com resultado contrario aos interesses da parte e, acaso existam
eventuais incorre¢oes na analise dos fatos, devem, as mesmas, ser atacadas pelo
recurso adequado, jamais por embargos declaratorios

Neste sentido € o entendimento do TCU, sendo vejamos:

“RELATORIO DE AUDITORIA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAO.
REJEICAO. Rejeitam-se embargos de declaragiio na auséncia de qualquer
obscuridade, omissdo ou contradi¢do na deliberacio atacada, ou mesma
divergéncia a ser dirimida.” (TCU. Acérddo 5/2007. Primeira Cimara. DOU
26/01/2007).

“PENSAO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQ. CONHECIMENTO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO.
NEGADO PROVIMENTO. DETERMINACAO. 1. O juizo de admissibilidade
de embargos de declaragio exclui o exame, ainda que superficial, da existéncia
de obscuridade, omissdo .ou contradi¢iona deliberacio recorrida; esta
verificagdo deve ser feita quando da analise do mérito. 2. Nega-se provimento a
embargos de declaracdo quando nio prospera a demonstracio da omissio, da
obscuridade ou da contradigdo alegada” (TCU. Acérdio 1341/2010 - Primeira
Cémara. DOU 19/03/2010).

O Tribunal de Justica do Estado de Goias tem o mesmo posicionamento:
Embargos de declaragdo. Auséncia de omisséo, contradicio, obscuridade ou erro
material. Rediscussdo do julgado. 1- Nos termos do Codigo de Processo Civil,
os embargos declaratérios destinam-se ao saneamento de omissdes, contradi¢Oes
ou obscuridades na decisdo, ndo sc prestando, em absoluto, para reabrir a
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discussdo da causa e modificacdo dos fundamentos adotados. Embargos de
declaragdo rejeitados. (TJGO. Al n® 107141-77. 2* Camara Civel. Rel. Dr.
Carlos Alberto Franca. DJ 626 de 23/07/2010)

Nao obstante as hipoteses de cabimento dos embargos de Declaracdo, houve a
autorizagdo de juntada de documentos complementares pelo Conselheiro
Relator, com retorno dos autos a esta Especializada para analise e manifestacio,
nos termos dos Despachos n°® 272/2020 (f1. 389, vol. 1, F4 ) e n® 127/2021 fls.
531, vol 15/15- fase 4).

IRREGULARIDADE ITEM 1.9.1.1: Conforme pesquisa no SICOM, relatorio
“Pesquisa de Contratos”, houve contratagdo referente a aquisigdo de
combustiveis e lubrificantes com a empresa Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A.,
no montante de R$ 617.350,00, periodo 01/01/2012 a 31/12/2012. O valor
empenhado (R$ 1.407.515,00) a favor deste credor é superior ao valor
contratado (fls. 588 - Vol. 2/4).

ALEGACAO DO EMBARGANTE:

No caso em tela o embargante alega omissdo quando da andlise do item 1.9.1.1,
conforme abaixo:

“4.1. Ttem 1.9.1.1 — Contrato Ipiranga — Analise de Processo Ja Julgado
Alegacao: Existéncia de bis in idem com o processo 21291/11, onde o contrato
382/2011 ja foi julgado pelo TCM, incluindo os termos aditivos até 2012.
Alegacdo relatada nas fls. 14 e 15 do acordao.

Conforme se percebe, em que pese a secretaria tenha analisado outros topicos da
alegagdo encaminhada pelo ex-gestor, deixou de analisar o ponto principal da
alegacdo no que diz respeito a existéncia do processo n® 21291/11 que através do
acordao 2683/2013 julgou regular o contrato novamente questionado neste
processo ora embargado.
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Naguela oportunidade, conforme foi salientado, ‘houve o encaminhamento do
termo aditivo relativo ao periodo de 2012, assim, nio poderia este ser wtilizado
como penaliza¢do no processo em comento.

Portanto, ha omissdo no processo quanto a falta de andlise do teor do acordao
02683/2013 em que consta o encaminhamento do termo aditivo relativo ao
periodo de 2012 e a aprovagéo do processo pela Corte de Contas.

A fundamentag@o utilizada pelo ex-gestor foi corroborada com documentagdo
habil (acérdao do préprio tribunal) que continha os dados do contrato e de seu
termo aditivo reanalisado aqui, o que deveria ter sido objeto de andlise pela
Corte de Contas objetivando avaliar a prova juntada, se era habil ou ndo para
sanear a irregularidade apontada.

Vale ressaltar que o questionamento do Tribunal diz respeito tdo somente 4
existéncia do termo aditivo capaz de dar supedaneo as despesas realizada
naquele periodo, de sorte que, se houve processo em que ja foi questionado e
comprovado a legalidade e validade do contrato primitivo e de seus termos
aditivos é mister deste 6rgdo julgador levar em consideragio as alegagdes
corroboradas com provas robustas, a fim de confronté-las, acatando-as ou
mesmo rechagando-as.

Em que pese as alegagdes acostadas este tribunal ndo analisou a questao
suscitada ou o acorddo juntado, ndo apreciando a documentag:ao que tinha o
conddo de, se acatada, sanar a irregularidade. :

Desta forma, merece ser acothido os embargos para sanear esta omissao quanto
a andlise do processo 21291/11 e provavel bis in idem com o presente processo,
que, em nossa visdo, depois de analisados os argumentos ¢ fatos juntos, a defesa
¢ capaz de afastar a gravosa irregularidade atribuida ao ex-gestor publico ora
embargante.”

“DA SANATORIA EXTRAORDINARIA
O processo administrativo € regido, entre outros, pelo principio do formalismo .
moderado e pela busca da verdade material, como bem direciona a Lei Estadual
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n° 13.800/01 em seu art. 2°, paragrafo tinico, inc. IX e Regimento Interno do
TCM/GO, art. 141.

A luz destes principios, incumbe destacar que o presente processo ainda estd
sendo julgado pela irregularidade por alguns itens que sdo passiveis de sanatoria,
ainda que de forma extraordindria, possibilitando se chegar a verdade material
dos fatos.

Assim, € possivel que sejam relevadas algumas formas rigidas a fim de que a
verdade dos fatos venha a tona. Ainda mais em se tratando de um processo
administrativo em que ndo ha parte contraria, nao havendo interesses
antagonicos, mas um so interesse de prestar contas e demonstrar a verdade dos
fatos.

Portanto, aproveitando o ensejo dos embargos de declaragao avocando o direito
de peticao (art. 5°, XXXIV, “a” da CF), encaminhamos questdes intrinsecas a
presta¢ao de contas, retirando-se débitos e sanando apontamentos da Corte.
6.1. Item 1.9.1.1 — Contrato de Combustivel [piranga

Apesar de ja ter sido mencionado que no processo n® 21291/11, ja foi julgado
pelo TCM, contém o termo aditivo requerido por este Tribunal, vimos
apresentar o primeiro ¢ segundo termo aditivo para fins de comprovagao da
cobertura contratual.”

ANALISE DE MERITO:

Importante esclarecer ao embargante que ndo houve omissao por parte deste
Tribunal quando da analise das alegagdes trazidas aos autos no tocante a
informag¢ao do processo 21291/11, sendo vejamos:

Analise efetuada pela Secretaria de Recursos (Pedido de Revisdo)
Considerando nova oportunidade de abertura de vista, o recorrente apresenta
novamente contrato celebrado e alega que o mesmo foi considerado legal por
este Tribunal, conforme Acordao 02683/2013. Ressalta-se ao recorrente que o
contrato de n° 382/11 (anexado — fls. 74/79, vol. 20, F2) garante as despesas
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realizadas no periodo contratual (25/08/2011 a 24/08/2012), ou seja; permanece

sem comprovagio contratual as despesas realizadas de 25/08/2012 a 31/12/2012.

Em que pese a alegagdo do recorrente de nio ter encontrado o referido aditivo e

que empresa s¢ dispde a apresentar declaragio acerca do fornecimento de
combustiveis no referido periodo, nada foi apresentado no sentido de comprovar

a legalidade das despesas realizadas. Ressalta-se ainda, que foram apresentados
termos aditivos I e II (fls. 80/83, vol. 20), porém sem assinaturas das partes, S
razdo que ndo serdo aceitos para fins de comprovagio das despesas.

... (grito nosso)

Verifica-se que a justificativa apresentada e a documentagio disponibilizada 4

¢poca foi analisada em sua completude, entretanto a mesma ndo foi suficiente

para o saneamento da irregularidade.

Quanto a alegagdo do embargante de que houve o encaminhamento do termo

aditivo relativo ao periodo de 2012, assim, ndo poderia este ser utilizado como
penaliza¢do no processo em comento, a mesma nao procede. Conforme texto

acima da analise do presente item na fase anterior (pedido de revisdo), o

recorrente apresentou os termos aditivos I e II (fls. 80/83, vol. 20), entretanto os
mesmos ndo possuiam assinaturas das partes, razdo que ndo foram considerados

habels para comprovacdo das despesas realizadas. : -
Por fim, o questionamento deste Tribunal quanto a este item, refere-se ao U
cmpenhamento (R 1.407.515,00) de despesas no montante superior ao valor
informado da contratagdo (R$ 617.350,00), o que ndo foi devidamente

esclarecido pelo recorrente quando da fase anterior.

Nos presentes autos 0 embargante apresenta novos documentos (fls. 046/332,

vol. 1, F4) no intuito de sanar a presente irregularidade. Contata-se na referida
documentag¢do o seguinte:

Contrato (fls. 94/98, vol. 1, F4) — periodo compreendido 25/08/2011 a

24/08/2012;

Procedimento Licitatorio (fls. 100/368, vol.1, F4);
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Termo Aditivo I —acréscimo de prazo (fls. 369/370, vol. 1, F4) — periodo
compreendido 25/08/2011 a 31/12/2012;

Termo Aditivo II — acréscimo de valores (fls. 371/372, vol. 1, F4) — periodo
compreendido 25/08/2011 a 31/12/2012;

Avaliando a nova documentac@o anexada, contata-se a apresenta¢do do Termo
Aditivo I que estendeu a cobertura contratual até 31/12/2012 para o
fornecimento de combustivel pela empresa IPIRANGA PRODUTOS DE
PETROLEO S/A. Ressalta-se ainda a apresenta o Termo Aditivo II garantindo o
acréscimo de valor (R$ 90.970,00), para aquisi¢ao de produtos de petroleo junto
a referida empresa.

Quanto ao valor do contrato, constata-se que o mesmo foi celebrado no
montante inicial de R$ 2.313.100,00, para fornecimento de combustiveis para
abastecimento da frota da Prefeitura, com a utilizagdo de dota¢des orgamentarias
de diversos 6rgados pertencentes a estrutura administrativa do municipio.

A vista do exposto, essa Especializada entende que inexistem os requisitos
peremptorios dos Embargos de Declaragdo (omissdo, contradi¢io e
obscuridade). Entretanto, considerando a nova documentagao apresentada
comprovando as despesas realizadas com o fornecimento de combustivel, esta
Especializada sugere a ressalva da irregularidade.

IRREGULARIDADE ITEM 1.9.1.2 Os contratos referentes as aquisigoes de
combustiveis e lubrificantes da empresa Auto Posto Aguiar Ltda. ndo foram
informados ao SICOM, em desobediéncia ao disposto pelo art. 9° da RN 007/08.
Desta forma, o gestor devera anexar aos autos o(s) contrato(s) referente(s) as
aquisigoes da referida empresa, de combustiveis ¢ lubrificantes executados no
decorrer do exercicio de 2012 — valor dos empenhos: RS 208.042,38 (fls. 589-
vol. 2/4).

ACORDAO N° 01404/2020 - (processo 02607/13 fase 3)

()

Ap0s a autorizacao de juntada pelo Conselheiro Diretor da 5* Regiao, apresentou
os seguintes documentos:
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DOS MUNICIPIGS DD ESTADD DE GOIAS

Procedimento Licitatério n® 079/0012 ¢ Contrato 200/2012, referente ao
fornecimento de dleos lubrificantes no periodo de 24/04/2012 a 24/07/2012, no
valor de R$ 78.490,00;

Procedimento Licitatério n® 170/2012 e Contrato 363/2012, referente ao
fornecimento de Oleos lubrificantes no periodo de 14/09/2012 a 14/12/2012, no
valor de RS 75.089,00. -
Assim, constata-sc a existéncia de despesas realizadas sem cobertura contratual (W
no valor de R$ 54.463,38, conforme pesquisa de empenhos realizada no Sistema
de Controie de Contas Municipais — SICOM (fls. 491/492, vol. 19, F2), que ¢ a
irregularidade em apreco. Ressalta-se que ¢ de responsabilidade do gestor as
contrata¢des efetuadas no periodo, sendo as despesas efetuadas em desacordo

com os ditames da Lei n° 8.666/93.

(.-)

Do exposto, considerando que ndo foi comprovado pelo recorrente suporte
contratual para as despesas ocorridas durante o exercicio de 2012 (RS

54.463,38), sugere essa Especializada a manutengao da irregularidade.

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Apés autorizacio de juntada de documentos o embargante alega que segue em
anexo notas de empenho e pagamento.

ANALISE DE MERITO:

Apos autorizagdo do Conselheiro Relator, foram anexados as 535/553, vol.
15/15, fase 4, notas de empenho e de pagamento, bem como as notas fiscais
referentes a despesa com o credor auto posto Aguiar.

A documentagio anexada comprova a despesa com aquisicdo de combustivel foi
de fato executada, porém a irregularidade inicialmente apontada na prestag¢do de
conta ¢ referente a auséncia de cobertura contratual para as despesas em apreco.
Nos autos da fase 3 (pedido de revisdo), conforme acima transcrito, do montante
do valor empenhado (R$ 208.042,38) restou pendente de comprovagio o suporte
contratual para as despesas ocorridas durante o exercicio de 2012 no valor de R$
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

54.463,38, sendo que mais uma vez ndo restou comprovada a existéncia de
contrato no valor executado.

Nao obstante, considerando tratar-se de despesa essencial a Administracio, ndo
se vislumbrando 1rregularidade quanto a despesa, que restou devidamente
comprovada por meio de notas fiscais, e mais ainda, considerando o valor
inexpressivo da irregularidade remanescente (RS 54.463,38), que representa
0,02% da receita corrente liquida do Poder Executivo de Cataldao 2012 (R$
190.486.956,10), a Secretaria sugere, excepcionalmente, a ressalva da
irregularidade.

Frise-se que ndo se esta a desconsiderar a irregularidade praticada, mas tdo
somente afirmar que ela, no ambito das contas de gestdo, pode ser ressalvada.

IRREGULARIDADE ITEM 1.9.2 As despesas com diarias foram contabilizadas
no elemento de despesa correspondente (3.3.90.14.00), no valor total de R$
283.967,54, fl. 590-vol. 2/4. Verificou-se que os servidores Elson Henrique
Alves, Luiz Carlos Pereira, Walter Diogo Lima Junior e Willian da Silva Morais
receberam didrias em valores expressivos (fls. 591/595-vol. 2/4).

Sendo assim, solicita-se que seja apresentada a seguinte documentagdo
comprobatoria, relacionada ao pagamento de diarias aos servidores acima
mencionados:

a)  Relatorio anual detalhado das diarias concedidas, com a discriminagdo do
objetivo de cada viagem, periodo de duragao da viagem realizada, assim como o
destino das viagens;

b)  Copia do decreto que regulamentou a concessao de diarias, assim como a
copia das portarias que autorizaram cada viagem.

ALEGACAO DO EMBARGANTE:

Em relag@o ao item 1.9.2 o Embargante ndo alega omissao, contradigao ¢
obscuridade, entretanto apresenta novos documentos (fls. 018/45, vol. 1, F4)

com intuito de sanear a presente irregularidade.
“DA SANATORIA EXTRAORDINARIA
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O processo administrativo ¢ regido, entre outros; pelo prineipio do formalismo
moderado e pela busca da verdade material, como bem direciona a Lei Estadual
n° 13.800/01 em seu art. 2°, paragrafo tinico, inc. IX ¢ Regimento Interno do
TCM/GO, art. 141.

A luz destes principios, incumbe destacar que o presente processo ainda esta
sendo julgado pela irregularidade por alguns itens que sdo passiveis de sanatoria,
ainda que de forma extraordinaria, possibilitando se chegar a verdade material
dos fatos.

Assim, é possivel que sejam relevadas algumas formas rigidas a fim de que a
verdade dos fatos venha a tona. Ainda mais em se tratando de um processo
administrativo em que nado ha parte contraria, ndo havendo interesses
antagdnicos, mas um so interesse de prestar contas e demonstrar a verdade dos
fatos.

Portanto, aproveitando o ensejo dos embargos de declarag@o avocando o direito
de peti¢do (art. 5°, XXX1V, “a” da CF), encaminhamos questdes intrinsecas a
prestacdo de contas, retirando-se débitos e sanando apontamentos da Corte.

6.2. Item 1.9.2 — Despesas com Diarias

Referente as despesas com diarias, estamos apresentando planilhas com a
diferenga entre o que havia sido regulamentado ¢ o que foi coneedido,
destacando que nem todo o pagamento foi realizado a maior que o
regulamentado, ndo podendo haver imputagdo de débito do total das diarias, mas
apenas da diferenca.

Esta diferenca deve-se ao fato de que o setor responsavel por elaboragao das
didrias e controle de viagens ndo colacionada todos os destinos nas portarias, ¢,
ndo raras as vezes os servidores em viagem eram encaminhados a mais de um
destino (como Goiania e Brasilia, ou varios dias em Goidnia, etc.), desta forma
essa restricdo de informacgdes acabou ocasionando um erro no momento de
confrontar o valor da diaria e seu ato concessorio.
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Ressaltamos que isso se trata de um erro operacional na elaboragao do
istrumento de concessdo, nao havendo qualquer dolo, ma-fé ou tentativa de
dilapidar o patriménio publico.

Hodiernamente o ex-gestor, a fim de ver seu balancete aprovado, busca deste
tribunal que acate ao menos o valor da diaria aprovada em regulamento, de
forma que nem todo o valor pago foi irregular, mas ha que se considerar no

o minimo o valor individual das diarias e a quantidade das diarias, imputando-se
como débito apenas a diferenga, ndo o valor integral.
Desta forma, objetivando distinguir o que € valor pago diferente do valor que de
fato foi autorizado, apresentamos planilha que compara:
Valor individual da diaria;
Quantitativo de diarias autorizado;
Valor total pago;
Diferenga para fins de apura¢do de eventual débito
Com isso, reconhecendo que a falta de informagao integral de fato ocasionou
uma difereng¢a, o que, repetimos, ndo se trata de dolo ou ma-fé, ha de ser
reconhecido o que nao era diferenga, a fim de que seja recolhido o débito para
regularizacdo da situacao.

= ALEGACAO DO EMBARGANTE — APOS AUTORIZACAO DE JUNTADA:

“Referente a este item, informamos que, embora carreado aos autos anexos de
todos os empenhos, liquidacdes e Portarias que autorizavam as despesas, ainda
assim persiste o entendimento de que houveram gastos excessivos com diarias.
O ex-gestor procurou a administrag@o e pediu copia dos atos concessivos,
todavia, ndo os obteve, sendo que foram encontrados apenas R$ 23.758,10 do
total de R$ 77.624,10. Deste valor encontrado, verificou-se que, comparado com
o valor autorizado por ato geral regulador as diarias, houve o pagamento a maior
de R$ 6.238,10, sendo, deste modo, comprovado o valor de R$ 17.520,00 como
pagamentos devidos segundo o que foi regulado.
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Assim, diminuindo o valor de R$ 17.520,00:do montante total apurado pelo
TCM (R$77.621,10 — pagina 12 do certificado n® 685/2020), teremos um saldo
ndo comprovado de R$ 60.101,10, conforme céalculo abaixo:

Valores apurados TCM R$ 77.621,10

Municipio R§ 23.758,10

Nio comprovado R$ 6.238,10

Comprovado R$ 17.520,00

Diferencga Total R$ 60.101,10
Desse modo, tendo em vista a impossibilidade de obten¢do de documentos
novos que possam embasar sus argumentos, pois ja se passaram varios anos e
varias gestdes, ndo sendo encontrados os documentos, e ainda embora o gestor
esteja de boa-fé, ndo pode ser comprovado o valor de R$ 60.101,10.
Assim, com o intuito de sanar a irregularidade referente as diarias, o Gestor
efetuou o pagamento de DUAM referente no valor de R$ 60.101,10, que
corrigido monetariamente, perfaz o total de R$ 89.865,45 (ottenta ¢ nove mil
oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), restando
demonstrado que fora restituido aos cofres publicos o montante ndo comprovado
documentalmente no bojo do processo.
Cumpre salientar que diversos processos julgados por este Tribunal, sejam em
fase de Recurso Ordindrio, Revisdo-ou nos Embargos de Declaragdo, foram
julgadas regulares, independentemente da tempestividade do pagamento. Nessa
estelra, vejamos algumas decisdes proferidas por esta Colenda Corte de Contas
que entendeu por sanar ou ressalvar as irregularidades em razio da quitagdo do
débito:
...citacdo
Conforme ilustrado, deve ser levado em consideracdo a necessidade de
uniformizag¢do da jurisprudéncia, conforme ja demonstrado acima por diversos
processos julgados pela regularidade por este Tribunal, ndo havendo que se falar
em irregularidade ou ilegalidade no presente item, ja que quitado integralmente
o débito.
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Destacamos ainda que o pagamento ndo € uma assuncao de culpa, pois o gestor
tentou todos os meios para identificar as origens das viagens e os atos
concessorios, todavia, ndo os encontrou no municipio, de forma que houve o
pagamento sem passar por sua aprovacao ou concessao. Assim, o pagamento s¢
. trata apenas de tentativa (desesperada) de regularizagdo de um débito imputado
“~ de valores que ndo teve qualquer vantagem e nao autorizou.
| Documentos anexos:
DUAM — Recolhimento — RS 89.865,45”.

ANALISE DE MERITO:

Importante ressaltar que o valor indicado na irregularidade pendente de
comprovacdo ¢ de R$ 77.621,10, referente aos valores pagos com diarias no
exercicio de 2012 aos servidores Elson Henrique Alves, Luiz Carlos Pereira,
Walter Diogo Lima Junior e Willian da Silva Morais.

Avaliando a documentacdo apresentada, verifica-se que a mesma comprova o
pagamento de diarias no valor de R$ 23.758,10, inferior ao valor pendente de
comprovacao (R$ 77.621,10, e maior que o valor devido (R$ 18.020,00),

conforme tabela abaix_o_:

Diiras
Portaria |>eTider
4426 Elson Heﬁrique Alves
4597 Elson Henrique Alves 140,00 340,00 200,00
4616 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4617 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4618 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4649 Elson Henrique Alves 140,00 175,00 35,00
4650 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4664 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
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- 14665 Elson ‘Henrigue Alves 140,00 140,00 10,00
4666 | Elson Henrique Alves 140,00 140,00 1000
4668 Elson Henrigue Alves 140,00 140,00 10,00
4673 Elson Henrigque Alves 140,00 260,00 120,00
4674 Elson Henrique Alves 140,00 230,00 90,00
4696 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4697 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 [0,00
4714 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4715 Elson Henrique Alves 140,00 120,00 -20,00
4716 Elson Henrique Alves 140,00 300,00 160,00
4727 Elson Henrique Alves 140,00 324,00 184,00
4728 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4729 Elson Henrique Alves 140,00 120,00 -20,00
4750 Elson Henrique Alves 170,00 250,00 80,00
4751 Elson Henrique Alves 170,00 300,00 130,00
4752 Elson Henrique Alves 140,00 201,00 61,00
4753 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4795 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4796 Elson:Henrique Alves 140,00 230,00 90,00

{4797 |Elson Henrique Alves 140,00  1240,00  |100,00
4798 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4812 Elson Henrique Alves 140,00 300,00 160,00
4813 Elson Henrique Alves 140,00 250,00 110,00
4829 Elson Henrique Alves 140,00 250,00 110,00
4830 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4868 Flson Henrique Alves 140,00 230,00 60,00
4867 Elson Henrique Alves 140,00 230,00 90,00
4869 Elson Henrique Alves 140,00 266,00 126,00
4870 Elson Henrique Alves 140,00 280,00 140,00
4871 Elson Henrique Alves 140,00 250,00 110,00
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4872 Elson Henrique Alves 140,00 280,00 140,00
4964 Elson Henrique Alves 140,00 400,00 260,00
5035 Elson Henrique Alves 420,00 440,00 20,00
5088 Elson Henrique Alves 140,00 160,00 20,00
5089 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
- 5098 Elson Henrique Alves 140,00 300,00 160,00
' 5097 Elson Henri 100,00
Swwl. . a0 609000 |11:10600/ 4318600
s/n Walter Diogo Lima Junior 420,00 480,00 60,00
4817 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
4831 Walter Diogo Lima Junior 420,00 480,00 60,00
4878 Walter Diogo Lima Junior 420,00 483,00 63,00
4900 Walter Diogo Lima Junior 280,00 320,00 40,00
4919 Walter Diogo Lima Junior 140,00 164,00 24.00
4916 Walter Diogo Lima Junior 420,00 490,00 70,00
4930 Walter Diogo Lima Junior 140,00 40,00 -100,00
4938 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
4969 Walter Diogo Lima Junior 420,00 486,00 66,00
5027 Walter Diogo Lima Junior 420,00 484,00 64,00
~ 5056 Walter Diogo Lima Junior 420,00 488,00 68,00
5057 Walter Diogo Lima Junior 140,00 144,00 4.00
5101 Walter Diogo Lima Junior 310,00 320,00 10,00
5103 Walter Diogo Lima Junior 280,00 320,00 40,00
5124 Walter Diogo Lima Junior 510,00 483.00 -27,00
s/n Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
5148 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
5150 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
5154 Walter Diogo Lima Junior 170,00 160,00 -10,00
5156 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
5162 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
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[5178 | Walter Diogo Lima Junior 140,00 [160,00 |20:00

[S182 | Walter Diogo Lima Junior 280,00  [327,00
5185 | Walter Diogo Lima Junior 0,00

Willitam da Silva Morais
4903 William da Silva Morais 140,00 155,00 15,00
4915 William da Silva Morais 140,00 215,00 75,00
4927 William da Silva Morais 140,00 60,00 -80,00
4951 William da Silva Morais 140,00 185,00 45,00
5013 William da Silva Morais 140,00 175,00 35,00
5079 William da Silva Morais 140,00 175,00 35,00
5159 William da Silva Morais 140,00 376,30 236,30
5190 William da Silva Morais 140,00 322,40 182,40
5191 William da Silva Morais 140,00 322,40 182,40
5195 William da Silva Morais 140,00 300,00 160,00

5209 William da Silva Morais 140,00 202,00 162,00

4902 | Luiz Carlos Pereira 140,00

4946 Luiz Carlos Pereira | 140,00
5015  |Luiz Carlos Pereira - 140,00
5028 Luiz Carlos Pereira 700,00
5061 Luiz Carlos Pereira 560,00

5081 Luiz Carlos Pereira

5125 |Luiz Carlos Pereira__

Twilliam Mariano da Costa

i
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Assim, o0 ex-gestor comprovou com a documentagao apresentada que o valor
devido (regulamento municipal) para pagamento de didrias, seria no montante
maximo de R$ 18.020,00.

Ap0s autorizagdo de juntada de novos documentos (fls. 390/396, vol. 1, F4),
pelo Conselheiro Relator, o interessado reconhece que efetuou pagamentos na
ordem de R$ 17.520,00 com base na regulamentac¢ao do municipio, e que o
valor restante de R$ 60.101,10 ndo foi encontrado documentos que comprovem
as despesas realizadas.

Diante disso, o recorrente apresenta comprovante de recolhimento — DUAM ({ls.
395, vol. 1, F4), no valor de R$ 89.865,45, referente a diferenca ndo
comprovada (R$ 60.101,10) com as devidas atualizagdes monetarias.
Ressalta-se, que em razdo do débito ter sido quitado em outubro do corrente ano
(28/10/2020), nao foi possivel a aferi¢do da contabilizagdo do valor, ja que ainda
encontra-se vigente o prazo para o encaminhamento dos dados do més de
outubro.

A vista do exposto, essa Especializada entende que inexistem os requisitos
peremptorios dos Embargos de Declaragao (omissao, contradigio e
obscuridade), porém, considerando a nova documentagao apresentada que
comprova parcialmente as despesas com diarias (R$ 17.520,00), e, ainda o
recolhimento da diferenga (RS 60.101,10), atualizada monetariamente (R$
89.865.45), esta Especializada entende que a irregularidade foi sanada.

5- DAS MULTAS
MULTA 1:

Data da Infragao 14/02/2013

Natureza das Contas | De Gestao

Nome do Imputado | Velomar Gongalves Rios

N° CPF 263.588.241-04

Cargo/Fung¢ao Gestor do Poder Executivo do municipio de Catalao
Descricao da Entrega Intempestiva das Contas dos meses de janeiro a
AOM
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DEC

POS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOHAS

TAS

Irregularidade marco de 2012.

Praticada

Dispositivo Legal | Art. 77, inciso X da Constitui¢8o Estadual c¢/c art. 10 da
ou Normativo LOTCM, na redacao dada pela Lei n® 16.467, de
Violado 05.01.2009.

Base Legal para Art. 47-A, inciso V, alinea(s) “B, C e D”, da LOTCM,
Imputagio de Multa |na redagdo dada pela Lein® 16.467, de 05.01.2009.
Valor da Multa R$ 2.400,00

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacio pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:
Afere-se que a sangio fora aplicada, em face da intempestividade na

apresentacdo das Contas de janeiro a margo de 2012, em inobservéncia ao prazo

estipulado no art. 77, X, da Constitui¢do Federal. Ressalta-se que todos os
jurisdicionados estdo sujeitos a tal sangio, por se tratar de desobediéncia
constitucional. Assim sendo, mantém-se a multa.

MULTA 2:
Data da Infracdo 14/02/2013
Natureza das Contas {De Gestao

Nome do Imputado

Velomar Gongalves Rios

N° CPF 263.588.241-04

Cargo/Fungio Gestor do Poder Executivo do municipio de Cataldo
Descricdo da Contas Julgadas Irregulares

Irregularidade

Praticada

Dispositivo Legal ou
Normativo Violado

1.8.2 e 1.9.1.2- art. 9° e Anexo 11 da RN 007/08, do
TCM-GO; § 1° do art. 1° e art. 42 da Le1 Compliementar
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

101/00; 1.9.1.1- Lei1 8.666/93; 1.8.3, 1.8.10, 1.9.2, 1.9.3,
1.15.2.1 e 1.15.2.2- Acordao 11076/13, art. 5° e art. 10°,
Caput e Inciso I da Lei 8.429/92; Art. 37, caput, §4°,
CF/88; 1.9.4- § 1° do art. 1° da Le1 Complementar
101/00; 1.10.1- art. 20 da Lein® 8.212/91; 1.103 ¢
1.10.6- art. 80, Lei Municipal n® 2538/07; 1.10.5- art.
22, incisos I e II-b da Lei n® 8.212/91 e Decreto
6.957/09; 1.11.1- art. 212 da CF/88; IV-2 Aco6rdios n°
04303/13, 00630/14 ¢ 00932/14.

Base Legal para Art. 13, inciso I da LOTCM, na redacao dada pela Lei
Imputagao de Multa |[n° 16.467, de 05.01.2009.
Valor da Multa R$ 3.000,00 equivalentes a 15% do valor maximo

estabelecido no caput do art. 47- A da LOTCM, na
redacdo dada pela Lei n® 16.467, de 05.01.2009.

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacao pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:

Trata-se de multa decorrente do julgamento pela irregularidade das contas em
analise, em Acordao anterior, fundamentada no art. 47-A, IV, da Lei n.°
15.958/07, com alteragao dada pela Lei n.° 16.467/09.

Considerando analise realizada temo o seguinte:

Item 1.9.1.1 - foi ressalvado;

Item 1.9.2 — fo1 sanado;

Item 1.9.1.2 — foi mantido.

Tendo em vista que permanece a irregularidade indicada no item 1.9.1.2, que
enseja no parecer pela irregularidade das presentes contas, a multa serd mantida,
porém com seu valor reduzido, conforme quadro abaixo:

|Data da Infracio | 14/02/2013
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DOS MUNICIPIGS DO ESTADD DE GOIAS

Natureza das Contas | De Gestdo |
Nome do Imputado | Velomar Gongalves Rios
N° CPF 263.588.241-04
Cargo/Funcio Gestor do Poder Executivo do municipio de Cataldo
Descricao da Contas Julgadas Irregulares
Irregularidade
Praticada
Dispositivo Legal ou |1.9.1.2- art. 9° e Anexo [T da RN 007/08, do TCM-GO,;
Normativo Violado |§ 1°do art. 1° ¢ art. 42 da Lei Complementar 101/00;
Base Legal para Art. 13, inciso [T da LOTCM, na redagio dada pela Lei
Imputacdo de Multa |n°® 16.467, de 05.01.2009,
Valor da Multa R$ 1.000,00 equivalentes a 5% do valor maximo
estabelecido no caput do art. 47- A da LOTCM, na
redacdo dada pela Lei n® 16.467, de 05.01.2009.
MULTA 3:
PROCESSO N° 16407/12 — Contrato n° 408/2011
MUNICIPIO CATALAQO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL
EX-GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS
CPFN° 263.588.241-04
MOTIVO DA Exigéncias de qualificacdo técnica, no edital da
MULTA 1 Concorréncia, que caracterizaram a restri¢do do cardter
competitivo da licitagdo, quais sejam:
- Exigéncia de dia ¢ horario fixo realizacido da visita
técenica;
- Exigéncia de comprovagdo do vinculo empregaticio
do responsével técnico através de CTPS, Certiddo do
CREA ou Contrato Social;
- Exigéncia cumulativa das licitantes de garantia no
AOM
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valor de 1% do valor estimado do contrato e capital
social registrado e integralizado até 10% do valor
estimado da licitagao;
- Cobranca de RS 50,00 (cinquenta reais) pelo
fornecimento do edital, bem como exigéncia do
pagamento do edital como requisito para fornecimento
dos documentos constantes deste;
- Exigéncia de cadastramento das licitantes até o 3° dia
anterior a data definida para apresentacao das
propostas, como condi¢ao para participagao da
licitagao.

VALOR DA MULTA | R$ 7.000,00

INFRINGENCIA Art.3,§1° inciso I, art.22,§1°, art.31 e art.32,§5° todos
da Lei n°8.666/1993.

FUNDAMENTACAO | Art. 47-A, inciso XXII, da Lei Estadual n® 15.958/07.

LEGAL

MOTIVO DA Auséncia de documentos obrigatorios quando da

MULTA 2 autuacdo do processo no TCMGO, como por exemplo,
o mapeamento dos trechos dos logradouros onde serdao
executados 0s servigos.

VALOR DA MULTA | R$ 800,00

INFRINGENCIA Art.13,§3° e 6°, da RN n°007/2008.

FUNDAMENTACAO | Art. 47-A, inciso XIV, da Lei Estadual n° 15.958/07.

LEGAL

VALOR TOTAL RS 7.800,00

DAS MULTAS:

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestagdo pelo embargante.

AOM
Pagina 27 de 55

digitally Signed by SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ:21957282134-AC SOLUTI Multipla v5
date: 16/09/2021 13:29:25

teason: Arquivo assinado digitalmente.

.ocation: BR - Pagina: 27 de 55




TRIBUNAL
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ANALISE DE MERITO:
Considerando que o recorrente ndo se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplica¢io da multa aplicada, no valor de R$ 7.800,00.

MULTA 4:
PROCESSO N°, 23568/12
MUNICIPIO: CATALAO
ORGAO: PODER EXECUTIVO
GESTOR: VELOMAR GONCALAVES RIOS
CPF N 263.588.241-04
Motivo da Multa 1: | Auséncia dos IV e V Termos Aditivos
infringéncia: Art.12, item 17, “a” da RN 007/08.
Fundamentacéo Art. 47-A, incisos X, XIIT ¢ XIV da Lei Estadual n°
Legal: 15.958/07.
Valor : R$ 2.000,00 (dois mil reais).
Motivo da Multa 2: | Incompleta instru¢do dos documentos dos aditamentos.
Infringéncia: Art. 12, item 17, 17.2 ¢ 17.3 da RN 07/08.
Fundamentacdo Art. 47-A, XIV, da Lei Estadual n.° 15.958/07.
Legal:
Valor: R$ 2.000,00 (dois mil reais)
Motivo da Multa 3: | Nfo atendimento das diligéncias solicitadas.
Infringéncia: Art. XIII e XIV da Lei Estadual n.° 15.958/07.
Fundamentacio Art. XIII e XIV da Lei Estadual n.° 15.958/07.
Legal:
Valor : RS 2.000,00 (dois mil reais)
Valor Total das R$ 6.000,00 (seis mil reais)
Multas:

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestagcdo pelo embargante.
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ANALISE DE MERITO:
Considerando que o recorrente nao se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplica¢do da multa aplicada, no valor de R$ 6.000,00.

MULTA 5:
o PROCESSO N° 16409/2012
MUNICIPIO CATALAO
ORGAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PRESIDENTE Karla Rosane Santos Rabelo
CPF N° 875.927.621-53
MOTIVO DA Inclusdo de clausulas restritivas na Tomada de Pregos
MULTA n° 01 n°® 03/2012, relativas a realizacio de visita técnica em

horario e data Unicos, a ser efetuada por profissional
especifico do quando permanente da empresa licitante
(ver item III deste Certificado: D — Itens “4” ¢ “5” —
Despacho n°® 1249/2012)

VALOR DA MULTA | R$ 2.000,00

INFRINGENCIA Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
o artigos, 3°, § 1°, inciso I e 30, inciso III, da Lei de
Licitagdes.
FUNDAMENTACAO | Art. 47-A, inciso XIV c/c XXII, da Lei Estadual n°
LEGAL 15.958/07.
MOTIVO DA A Administra¢do ndo deu publicidade quanto a
MULTA n°® 02 abertura oficial do certame, relativamente as

prorrogagdes de datas, coforme determinagao legal,
portanto, descumprindo os principios da isonomia e da
publicidade, durante a realiza¢do da Tomada de Pregos
n® 03/2012 (ver item III deste Certificado — E — Item
“6” — Despacho n° 1249/2012).
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VALOR DA MULTA | RS 2. 000 00 (d01s mil reais) .

INFRINGENCIA Artigos 37 da Constituigao Federal, X 21 € incisos I,
o ITellle § 2° incisoE, daLeide Llcltac;ao

FUNDAMENTACAO | Art. 47-A, inciso XIV c/c XVI, da Lei Estadual n°

LEGAL 15.958/07.

VALOR TOTAL

DAS MULTAS: R$ 4.000,00

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacio pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:

Considerando que o recorrente ndo se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplicagio da multa aplicada, no valor de R$ 4.000,00.

MULTA 6:
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Cataldo
ORGAO_ Poder Executivo
GESTOR | VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF: 263.588.241-04
Auséncia de documentago técnica (de engenharia),
exigida na IN n° 015/13, art. 18, § 1°, alinea “g” e art.
18, § 13, alineas “a”, “b”, “e 1” ¢ “e 2”, conforme
ELOIIT?;ONI}SI apontado no RELAT()RIO DE ANALISE n°
463/2014, relativamente ao Contrato n® 310/2012,
firmado com a empresa NEWCON CONSTRUCOES
E TERCEIRIZACAO LTDA.
INFRINGENCIA IN n° 0{‘5{’1 3“, 21)1"(;‘18,”§ 1:, alj’nea “g” eart. 18, § 13,
alineas “a”, “b”, “e 17 e “e 2.
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FUNDAMENTACAO | Artigo 47-A, inciso X VI, da Lei Estadual n°
LEGAL 15.958/07.
g .

VALOR R$ 2.000,00 (c_orrespgndente a 10% do valor previsto

na cabeca do dispositivo)
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Cataldo
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPE: 263.588.241-04
MOTIVO DA Utilizagao de modalidade licitatoria ndo prevista em
MULTA N° 02 Lei.
INFRINGENCIA Artigo 22, § 8° da Lei Federal n° 8.666/93.
FUNDAMENTACAO | Artigo 47-A, inciso X VI, da Lei Estadual n°
LEGAL 15.958/07.

5 :

VALOR R$ 2.000,00 (cprrespc_)ndente a 10% do valor previsto

na cabeca do dispositivo)
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Cataldo
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF 263.588.241-04
wOTIVODA | Nio e ot i s i
MULTA N° 03 G0 AVISO ¥

julgamento.

~ Artigo 3°, cabega c/c 21, §§ 2° e 3° da Lei1 Federal n°
INFRINGENCIA 2 666/93.
FUNDAMENTACAO Artigo 47-A, inciso XVI, da Le1 Estadual n°
LEGAL 15.958/07.
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VALOR: R$ 400(},00(corresp0ndente a 20% do valor previsto
na cabeca do dispositivo)

PROCESSO N° 00703/13

MUNICIPIO Cataldo

ORGAO Poder Executivo

GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito

CPF 263.588.241-04 ]

MOTIVO DA Nio exigéncia de CND trabalhista para fins de

MULTA N° 04 habilitagdo.

~ Artigo 27, inciso IV ¢/c art. 29 da Lei Federal n°

INFRINGENCIA 8 666/93.

FUNDAMENTACAO Artigo 47-A, inciso X VI, da Lei Estadual n°

LEGAL 15.958/07.

VALOR RS 4.000,00 (cpnequndente a 20% do valor previsto
na cabeca do dispositivo)

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nio houve manifestagdo pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:
Considerando a permanéncia das falhas, mantem-se a aplicagdo das muitas, nos
valores de RS 2.000,00, R$ 2.000,00, R$ 4.000,00 e R$ 4.000,00.

6- DOS DEBITOS:

DEBITO 1:
PROCESSO N° 16407/12 - Contrato n® 408/2011
MUNICIPIO CATALAO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL
GESTOR DO JOAO CARLOS PIRO DOS REIS (gestor do
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CONTRATO Contrato n° 408/2011, com a Construtora Ajas Ltda.)
CPFN° 127.205.264-87

MOTIVO DO Pagamentos superiores aos valores medidos pela
DEBITO Unidade Técnica de Engenharia, quando da realizagio

da Inspe¢do no Municipio de Cataldo.

FUNDAMENTACAO | Art. 45, da Lei Estadual n°15.958/2007 c/c art.235, do
M LEGAL Regimento Interno do TCMGO.

VALOR DO DEBITO | R$ 19.342,33.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

Ap6s a abertura de vistas concedida pelo Conselheiro Relator Sr. Sérgio
Cardoso, por meio do Despacho n® 69/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4),
0 embargante alegou que:

O TCM ao verificar a regularidade do contrato em questdo, alega que apurou
algumas irregularidades, abrindo vistas para os gestores ¢ determinou visita in
loco para atestar se os servigos foram realmente feitos (fls. 076/078 e 081/083,
do Vol. VI), tal visita foi acompanhada por servidores do Municipio (fls. 093,
Vol. VI).

Através da vistoria foi constatado por meio das medi¢oes que os servigos foram
realizados nos parametros informados nos autos. Foi constatado que em todos os
trechos das vias definidas foram executados com pavimentagao em TSD e
meios-fios conforme medigoes.

Também foi verificado se algum contrato anterior de pavimentagao poderia ter
feito a execugao do servi¢o ¢ nao foi encontrada nenhuma irregularidade,
atestando que os servigos foram devidamente realizados e sem ser em
duplicidade.

Sobre o débito, o TCM analisou os pregos unitarios contratados e 0s
quantitativos de todos os servigos constantes da medi¢do acumulada.
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Atestou gue os pregos unitdrios contratados estdo coerentes com os valores
referenciais, porém afirma que em relagio aos quantitativos referentes a
Terraplanagem (limpeza de pavimentagéo urbana; carga de entulhos; transporte
de entulhos; escavacdo e carga de 1* categoria sem transporte; transporte local
de material de 1° categoria com caminhdo basculante 10m3) houve majoragao.
Contudo, ap6s as ultimas argumentacdes feitas nos autos pelos Gestores, foi
feita retificagdo, apontando que "a verdadeira causa € a area de limpeza de
pavimentagdo urbana majorada”, mas ratificou a majoracdo de valores dos itens
de Terraplanagem apontados na planitha de "analise ¢ medigdo", fls. 108, Vol.
VI mantendo a imputagio do débito para o gestor do contrato, o senhor Jodo
Carlos Pires dos Reis.

Todavia, como ja dito, foi atestado por este Tribunal que todos os precos
unitarios foram aprovados e os servigos foram fettos de acordo com as medigdes
apontadas e efetivamente executados.

Destaca-se que, o contrato pactuado na modalidade "pre¢o unitario" € "quando
se contrata a execugdo da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas" (art. 6°, VIII, "a" ¢ "b", da Lei n° 8.666/93). Sendo que a
empreitada por prego unitario deve ser preferida para objetos que, por sua
natureza, ndo permitam a precisa indica¢do dos quantitativos or¢gamentarios, o
que OcoITeu No presente caso.

Portanto, o que se conclui ¢ que ndo houve danos ao erario, pois o servigo foi de
fato executado dentro dos moldes esperados. E se ndo houve dano, ndo ¢
possivel a imputacdo de débito. O que pode ser imputado, no maximo, seria
multa, em raz3o da falta de termo aditivo que ndo alterou o quantitativo do
contrato em questio.

Alias, necessario destacar que os valores quantitativos de terminados servigos,
foram até menores do que o contratado, compensando, assim, 0s que
ultrapassaram.

Além disso, o valor do contrato analisado por este juizo € muito maior do que o
que fol realmente pago para a empresa em questdo, conforme planilha de
"anilise e medicdo”, fls. 108, Vol. VI:
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(o)
Dessa forma, se os valores do contrato estdo em conformidade, e se os servigos
foram efetivamente realizados, conclui-se que nao houve dando ao erario,
devendo assim, ndo ser imputado nenhum débito e o contrato em analise deve
ser considerado regular, salvo melhor juizo.
Entretanto, caso mantenham o entendimento acima, pugna-se para que seja
ressalvado, haja vista o débito ser porcentagem infima do valor do contrato,
mais precisamente a diferenca apontada equivale a, aproximadamente, 0,85%
(zero virgula oitenta e cinco por cento) do valor contratual, devendo ser
considerado como dano de baixa materialidade, primando pelos principios da
RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE, conforme posicionamento
pacificado pelos TCM's, e inclusive, deste juizo:
Recurso de Revista. Alegacdes de dano ao erario. Valores dos procedimentos
licitatorios nao sao exorbitantes. Decisao recorrida aderente aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Nao provimento. 1
MUNICIPIO DE ITAUCU. PODER EXECUTIVO. Tomada de Contas
Especial. JULGAR REGULAR COM RESSALVA, as contas tomadas do Sr.
Moacir Dias Barbosa, CPF n°231.801.701-82, Prefeito Municipal de Itaugu,
referente ao Contrato n°145/2015 - decorrente do Pregdo Presencial n°0S/2015
conforme determina o artigo 15, 111 , da Resolugdao Administrativa n.090/2015 ;
) RESSALVAR, excepcionalmente, a seguinte irregularidade: a)
Superfaturamento no pagamento do Contrato n. 145/2015, no valor de RS
6.271,87, decorrente do controle deficiente da execug¢do contratual.
RECOMENDAR ao atual Gestor do Municipio de Itaugu, Sr. Moacir Dias
Barbosa, que, nos procedimentos licitatorios e contratagdes desta natureza a
serem realizados pela Prefeitura, observe rigorosamente o que dispde a Lei n.
8.666/93, os atos normativos desta Corte de Contas, bem como todas as
formalidades exigidas pela legislagdo que rege a matéria, sob pena das sangoes

1 TCE-PR 5046372012, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 08/11/2013;
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cabiveis, tendo em vista que a presente ressalva se deu de forma.excepcional e
que; em futuras andlises, a reincidéncia de tais 1rregular1dades podera
comprometer as contas de Gestdo do Poder Executivo do Municipio de ltaugu;
ALERTAR que as conclusdes registradas nesta Decisfio ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados na presente analise e por constatagbes
de procedimentos fiscalizatorios diferenciados , tais como inspe¢des, dentincias
ou tomada de contas especiais , sem prejuizo das cominagdes ja impostas ou as
que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes a0 mesmo
periodo; DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos presentes autos, uma vez
que as irregularidades verificadas foram ressalvadas, conforme previsio do art.
22, inciso 1, da Resolucdo Administrativa RA n. 00090/ 15 deste Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias.2

Municipio de ltapaci. Poder Executivo. Ata de Registro de Precos n. 015/16.
Pregdo Presencial n. 025/16. Aquisigdo de massa asfaltica. Sobrepreco
ressalvado.

Baixa materialidade. Auséncia de justificativa de preco ressalvada. Auséncia de
dimensionamento do objeto ressalvada. Devolugéo a origem.3

Municipio de Ceres. Poder Executivo. Pregdo Presencial. Fornecimento de
materiais para pavimentagdo asfaltica. Irregularidades ressailvadas. Sobreprego.
Baixa materialidade. Economia Processual. Devolugao & origem. Convergente.4
Todavia, caso permaneca o entendimento pela manutencdo do débito, haja vista
que este foi imputado para o Gestor do contrato, senhor Joao Carlos Pires dos

2 ACORDAO N. 05232/2017. PROCESSO 11211/2015. MUNICIPIO DE
ITAUCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PODER EXECUTIVO.
CONS. NIL.O RESENDE;

3 ACORDAO N. 07178/2017. PROCESSO 18502/2016. MUNICIPIO DE
ITAPACL PODER EXECUTIVO. CONS. VALCENOR BRAZ DE QUEIROZ
4 ACORDAO N. 04384/2017. PROCESSO 03516/2016. MUNICIPIO DE
CERES. PODER EXECUTIVO. CONS. VALCENOR BRAZ DE QUEIROZ
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Reis, em processo apartado, que permaneca o entendimento de que o débito ndo
macule as contas de Gestdo do ex-gestor.

Ap0s autorizagao de juntada de documentos (fls. 532/556, vol 15/15) o
embargante alega que o débito foi recolhido

ANALISE DE MERITO:

Foi imputado débito, no valor de RS 19.342.,33, em relagdo ao contrato n°
408/2011, analisado no Processo n® 16407/12.

O embargante alega que, na analise proferida pela equipe técnica, foi feita
retificacdo, apontando que a causa do débito seria a area de limpeza de
pavimentacdo urbana majorado, mas ratificou a majoracao de valores dos itens
de Terraplanagem. De acordo com o Relatdério de Andlise e Vistoria n® 014/13,
proferido no Processo n® 16407/12:

E possivel perceber que foram fornecidas explicagdes diferentes pela mesma
pessoa em dois momentos diferentes. Com isso, esta equipe técnica ndo podera
retificar seu posicionamento sem provas de que as novas justificativas invalidam
os esclarecimentos dados anteriormente.

Em razao disso, permanecem ratificados os quantitativos dos itens 1, 2 e 3, ja
que a carga e o transporte de entulhos dependem do quantitativo da limpeza de
pavimentacdo urbana.

Quanto aos itens 4 e 5 (escavagdo e carga de material de 1 categoria - sem
transporte; transporte local de material de 1* categoria com basculante 10m?), o
Sr. Jodo Carlos Piro dos Reis argumentou que ndo foi utilizado empolamento
para o primeiro e que a distdncia de transporte adotada foi de 5 km e ndo 25 km.
Foram, entdo, revisados os calculos das medic¢oes. Esta Unidade Técnica
concluiu, entdo, que as justificativas dadas por esta Unidade Técnica nao
condizem com a real causa da majoragdo. Assim, retificando a justificativa, a
verdadeira causa ¢ a area de limpeza de pavimentacdo urbana majorada, ou seja,
apesar de ter sido apresentada justificativa errada, os quantitativos atestados por
esta equipe técnica para os itens 4 e 5 estao ratificados.
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Assim, verificou-se que o quantitativo dos itens referentes a Terraplanagem
foram todos ratificados. O que foi retificado foi a justificativa para a causa da
majoragao.

O embargante alega que os servigos foram feitos de acordo com as medi¢oes
apontadas e efetivamente executados.

Contudo, em vistoria, a equipe de engenharia desse Tribunal verificou
discrepéncias nos quantitativos de terraplanagem executados e, por isso, houve
dano ao erario. Ainda que os servigos tenham sido executados, conforme afirma
o embargante, como se verificou que o quantitativo executado nao estava
condizente com o quantitativo pago, foi imputado o débito.

Por fim, o embargante afirma que deve ser considerado dano de baixa
materialidade, primando pelos principios da Razoabilidade e Proporcionalidade,
conforme julgados do TCM/GO. Tal fato ja foi, inclusive, alegado quando da
realizacdo da visita técnica ¢ a especializada, ao enfrentar o tema, afirmou que:
Esta equipe de inspecdo ressalta que os valores apurados como débito mesmo
representando percentual pequeno em relagdo ao montante total pago, ndo
devem ser desconsiderados quando € reflexo de quantitativos claramente
majorados, principalmente no caso concreto em que foram analisados 100% dos
Servigos € 0s pre¢os unitarios foram aprovados.

Dessa forma, ndo ha que se falar em margem de “erro insignificante” ou
“variacdao normal de mercado”.

Corroborando o entendimento acima, essa Secretaria de Recursos entende que o
valor imputado a titulo de dano ao erario, constatado in loco, ndo deve ser
ressalvado.

Ap0s juntada de documentos foi anexada DUAM com autenticacio bancaria
(fls. 555(verso0)/556, volume 15, fase 4) no valor de R$ 26.150,83,
demonstrando a quitagio do débito de R$ 19.342,33, com atualizagdo monetaria
de R$ 6.808,50. Respectiva DUAM informa tratar-se do débito ora analisado,
referente ao contrato 408/2011 — processo TCM 16.407/2012.
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Considerando a veracidade presumida do documento anexado comprovando o
recolhimento do débito, essa Secretaria entende que o débito pode ser
considerado quitado.

Registra-se, por oportuno, o fato de que a responsabilizagdo do referido débito
foi imposta ao Senhor JOAO CARLOS PIRO DOS REIS (gestor do Contrato n°
408/2011, com a Construtora Ajas Ltda.), nao sendo atribuida qualquer
irregularidade de responsabilidade do Sr. Velomar Gongalves Rios, gestor do
Poder Executivo de Catagdo, exercicio 2012. Ou seja, o processo 16407/12 -
Contrato n° 408/2011 - foi integrado indevidamente as contas que ora se analisa.
Logo, ainda que deveras intempestiva a quita¢cdo do referido débito, seu fato
gerador ndo constitui irregularidade nessas contas de gestao.

DEBITO 2:

Data da Infracao 14/02/2013

Natureza das Contas | De Gestao

Nome do Imputado | Velomar Gongalves Rios

N° CPF 263.588.241-04

Cargo/Funcao Gestor do Poder Executivo do municipio de Catalao
Descrigdo das 1.9.2 ndo comprovacgao da legalidade dos pagamentos de
[rregularidades diarias aos servidores Elson Henrique Alves, Luiz
Praticadas Carlos Pereira, Walter Diogo Lima Junior ¢ Willian da

Silva Morais, sendo imputado débito ao gestor no valor
de RS 77.621,10;

Dispositivo Legal ou | Acordao 11076/13, art. 5° e art. 10°, Caput e Inciso I da
Normativo Violado |Lei 8.429/92; Art. 37, caput, §4°, CF/88.

Base Legal para Art. 13, inciso II da LOTCM, na redagdo dada pela Lei
Imputacao do débito [n° 16.467, de 05.01.2009
Valor do Débito R$ 77.621,10

ALEGACAO DO EMBARGANTE:

AOM
Pagina 39 de 55

Digitally Signed by SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ:21957282134-AC SOLUTI Multipla v5
Jate: 16/09/2021 13:29:25

Reason: Arquivo assinado digitalmente.

_ocation: BR - Pagina: 39 de 55




DOS MUNICIPIOS DO ESTADD DE aouis

“...desconstituidas os débitos imputados...”.

ANALISE DE MERITO:

Considerando a analise realizada, temos o seguinte:

item 1.9.2 — falha sanada, comprovagio do valor de R$ 17.520,00 ¢
recolhimento da diferenca atualizada monetariamente no valor de RS 89.865,45;
Isso exposto, o débito pode ser desconstituido no valor de R$ 17.520,00, em
razao da comprovagao dos valores, e quitado no valor de R$ 60.101,10,
conforme comprovagao via DUAM com o recolhimento do valor atualizado

monetariamente.
DEBITO 3:
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Cataldo
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF: 263.588.241-04
Diferenca entre o efetivamente pago ¢ aquele atestado
MOTIVO pela Unidade Técnica no Relatorio de Analise n°
172/0213.
TNSAMENTAGAO | Artigo 45 da Lei Estadual n° 15.958/07.
VALOR RS 119.752,00

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
O embargante alega que quando da analise do processo 02607/2013 nio foi
oportunizada a defesa quanto as falhas referentes ao processo n® 00703/2013,

conforme abaixo:

“DA QUESTAO DE ORDEM PUBLICA E DEVIDO PROCESSO LEGAL
5.1. Do Acréscimo de Irregularidade Apds a Abertura de Vistas
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Ao analisarmos o rito do processo n°® 02607/2013, percebemos que o tribunal na
abertura de vistas inicial informou no Relatorio Preliminar n® 1261/2013 (datado
de 11/11/2013) as seguintes irregularidades:

(...) Imagem

Além das irregularidades relatadas no referido Relatorio Preliminar foram
imputados os seguintes débitos:

) (...) imagem
Desta forma, temos as seguintes irregularidades e débitos que foram objeto de
abertura de vista para o ex-gestor no relatdrio acima descrito
(...) tabela
Estes itens relacionados acima sao todos os apontamentos em que o tribunal
abriu vista para que o ex-gestor respondesse, nao havendo outros
questionamentos ou pontos de andlise no processo até a notificagao do gestor
para apresentagdo de defesa.
Reforcamos que quanto a processos de contratos que tinham processos
apartados, apenas o item 1.16.1 (Contrato com Logos Propaganda) foi
informado e relatado pelo TCM, ndo havendo outros processos ou contratos que
estavam sendo analisados e julgados no processo, conforme relato do item
abaixo:

& (...) Imagem

Assim, como se vé, inexistia, até a notificacao de abertura de vistas iniciais,
outros processos apartados que foram juntados neste processo para defesa
conjunta nas contas. Conforme foi informado na abertura de vista, apenas o
processo 12183/2012 — Contrato com Logos Propaganda constava nas contas
para defesa.

Inobstante isto, depois de apresentada resposta e defesa inicial por parte do ex-
gestor o TCM acrescentou ao processo, sem abrir vistas previamente ao
interessado, o processo 00703/13 conforme citagdo abaixo do acordao
03628/2015 (Primeiro julgamento):

(...) tabela

Deste modo, temos 0s seguintes passos processuais:
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TRIB 5.5 NAL
8] 5 CON ‘MS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADD DE GDIAS

Relatono Preliminar n® 1261/201 3 (datado de 11/1 1/2013) Nao contmha 0
Processo 00703/2013;

Abertura de Vista {datado de 29/11/2013 por AR);

Acdrddo 03628/2015: Imputado débito referente ao Processo 00703/2013 e
processo 16407/2012, sem abrir vista sobre os mesmo.

Como se vé depois da abertura de vista € que se acrescentou no processo em
analise (02607/2013) as imputagdes de débitos dos processos 00703/2013 e
16407/2012, todavia, ao contrario do item 1.16.1 de outro processo apartado que
o TCM abriu vista, estes processos (00703/2013 e 16407/2012) ndo estavam
promovendo o julgamento pela irregularidade das contas, mas apenas imputando
débito.

O fato de haver um item que estava imputado débito, mas ndo foi objeto de
irregularidade, prejudicou a andlise do ex-gestor para os recursos futuros, visto
que o gestor se defendeu daquilo que era irregular, sem se atender que havia
uma imputacio de débito que ndo estava ocasionando o julgamento nocivo das
contas, 0 que é incomum.

Quanto a imputagdo de débito dos processos 00703/2013 e 16407/2012 que
foram realizadas sem abertura de vista, destacamos que o art. 235 do RI-
TCMGO diz o seguinte:

Assim, a discussdo de mérito deveria se dar nos respectivos processos, bem
como, deveria, de qualquer forma, se aberto possibilidade para defesa.
Inobstante isso, destacamos que no processo 00703/2013 e processo 16407/2012
ndo constam acordados ou outras decisdes de mérito, conforme print screen a
seguir:

(...) imagem

Desta forma, nos processos que se imputam débitos ndo ha decisdo de mérito ou
qualquer julgamento, sendo os débitos imputados com base em relatorio
preliminar do qual ndo houve defesa ou julgamento nos processos originais ou
mesmo no processo ora em analise (02607/2012) ou mesmo decisdo de mérito,
conforme relagdo do acorddo 03628/2015:
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(...) imagem

Consta no acordao 03628/2015 que a discussdo de mérito seria através de
recurso no proprio processo, conforme trecho do acordao a seguir:

(...) Imagem

Desta forma, houve supressao de instincia de defesa, a discussdo dos referidos
processos 00703/2013 e 16407/2012 ja se instauraram no acordao ou seja,

N primeiro se julgou para depois se oportunizar recorrer da decisdo, ndao havendo
oportunidade para se defender.

Assim, temos os seguintes fatos:

Os processos 00703/2013 e 16407/2012 ndo tem julgamento de mérito;

Houve a transferéncia da discussdo de mérito dos processos 00703/2013 e
16407/2012 para o processo 02607/2013;

No processo 02607/2013 a inclusao dos processos 00703/2013 e 16407/2012 se
deu ap6s abertura de vista de forma que houve julgamento de itens para o qual
ndo houve contraditorio e ampla defesa no processo;

Para que uma irregularidade seja motivo para rejeicao das contas ou mesmo para
imputacao de débitos deve ser notificada, oportunizada a defesa e depois
julgada. Quando o tribunal acrescenta a nova irregularidade apos a manifestagao
do gestor, este teria direito apenas em manifestar mediante recurso o que
suprime a via da manifestagao e direito de defesa inicial.

o Se ndo bastasse esta clara afronta aos direitos individuais do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa (art. 5°, inc. LIV e LV da Constituigdo
Federal), a decisao do Tribunal de incluir no julgamento item do qual nao estava
na notificacdo anterior para defesa, afronta seu Regimento Interno, art. 235, que
prevé rito especifico de julgamento.

Portanto, a quebra dos principios supracitados traz nulidade absoluta a inclusao
dos mesmos no processo, sendo, portanto, questao de ordem publica que pode
ser aventada a qualquer tempo no processo, conforme julgado a seguir:
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Deste modo, ainda que se trate de analise em sede de embargos de declaragfio, a
afronta-aos-principios do contraditério e ampla defesa suscitam maniféstagdo a
qualquer tempo e grau de jurisdi¢io, por se tratar de matéria de ordem piiblica.
Portanto, comprovada a afronta a tais principios, bem coo afronta ao art. 235 do
Regimento Interno que manda que tais processos sejam discutidos em seu
proprio 4mbito, ¢ ainda, destacando que no ambito dos processos apartados ndo
houve julgamento de mérito, devem tais irregularidades serem retiradas do
processo (2607/2013.”

Apds a abertura de vistas concedida pelo Conselheiro Relator Sr. Sérgio
Cardoso, por meio do Despacho n® 69/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4),
o embargante alegou que:

3.1.22 Da Demonstragdo da Regularidade

a) Do Laudo do Engenheiro Contratado

A andlise realizada ndo levou em conta diversos critérios, conforme se verifica
no Laudo técnico de engenharia trazido aos autos pelo ex-gestor (doc.01):

Nao foram considerados os adicionais noturno ¢ de insalubridade nas verbas de
cada funcionério;

O calculo feito para os valores do caminh&o noturno ndo levou em conta o valor
do combustivel e por se tratar de veiculos utilizados nos dois turnos, devem ser
levades em conta os valores relativos aos custos de Remuneragdo do Capital,
depreciacdo ¢ IPVA/Licenciamento;

Adotaram, diferentemente do que consta no Manual de Limpeza do TCM,
apenas 01 fiscal para os 91 varredores, quando o correto seriam 05 fiscais (um
fiscal a cada 20 varredores);

O adicional de insalubridade do gari varredor e motorista de caminhdo coletor
adotado foi de 20% e ndo de 40%, conforme consta no Manual de Limpeza do
TCM;

Foram reduzidos os valores referentes aos uniformes e EP1's, e manteve o valor
de BDI (beneficios e despesas indiretas) contratual de 20%, porém o mesmo
deveria ser 25%, ficando em consondncia com as orienta¢ées do IBRAOP;
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

O percentual atribuido para os encargos sociais foi de 80,12% ¢ superior ao
admitido no Manual, que ¢ de 78,57%;

O salario adotado para o gari varredor foi de R§742.,00, mas na CCT/2012 ficou
estabelecido o valor de R$641,00:;

O salario adotado para o gari coletor foi de R$758,00, porém na CCT/2012 ficou
estabelecido o valor de R$693,03.

Sendo assim, retificando os valores com parametros adotados acima, o valor
mensal para o orcamento CORRETO de referéncia seria de R§578.130,14.
Dessa forma, o valor de referéncia correto (conforme laudo anexo) é maior que
o contratado, qual seja, de R§549.651,48. O que, por consequéncia,
descaracteriza qualquer sobrepre¢o e superfaturamento.

b) Do valor praticado pelo mercado

Também nao foi levado em conta pelo TCM os valores de outras empresas que
prestam servigos para cidades de tamanho similar a Cataldo, a fim de se apurar o
valor de mercado do servigo .

Nos prints abaixo, retirados do site Portal do Cidadao, vinculado ao TCMGO, ¢
possivel apurar os valores dos contratos do ano de 2016, de outros municipios e,
inclusive, do municipio de Catalao, em relagao ao mesmo tipo de servico
contratado :

Contrato municipio de Cataldo com SELETA MEIO
AMBIENTE LTDA - 2016
Valor Global Periodo
R$ 6.077.449,35 | 8 meses

Valor mensal
RS 759.681,16

a3
Contrato municipio de [tumbiara com CONSTRURBAN
LOGISTICA AMBIENTAL LTDA — 2016
Valor Global Periodo Valor mensal
RS 6.629.458,41 | 12 meses R$ 552.454,86
()
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Como ¢ possivel auferir, a empresa que ganhou o certame cobrou valor de

mercado, dessa forma, ndo houveram danos ao erario para que seja imputado
devolucdo de débito ac gestor.

Destaca-se ainda que o Municipio de Cataldo estipulou o prego de cotagdo da

referida licitagdo de R$ 4.214.523,40 (quatro milhdes, duzentos e quatorze mil,
quinhentos e vinte e trés reais, e quarenta centavos) , Ja sobre os pregos dos

servigos contestados pelo TCM, foi estipulado em planilha de valores pelo W
Municipio da seguinte forma (fls. 71, vol. 1):

()

Além disso, no contrato (n° 262/2009) celebrado anteriormente com a empresa
DELTA, o valor licitado anual é de R$8.877.933,49 (oito milhdes, oitocentos e
setenta e sete mil, novecentos e trinta e trés reais, ¢ quarenta e nove centavos),
sendo mensal ¢ de R$739.827,79 (setecentos e trinta e nove mil, oitocentos e
vinte e sete reais, e setenta e nove centavos) - fls. 19, Vol. 11, processo n.°
703/2013. Este valor foi o licitado ¢ estava maior que o celebrado com a
NEWCON, com uma diferenga de R$ 190.176,31, demonstrando que o
Municipio buscou uma contrata¢do ainda mais barata que a anterior, reduzindo
alguns servigos € conseguindo contratar por um prego mais modico - outrossim,
ndo fo1 constatado nenhuma irregular idade quanto a licitagdo e valores (fls. 18,
vol. II). _‘
¢) Do Valor Pago em Relacdo ao Valordo contrato Anterior e Posterior a W
NEWCON com o Municipio de Cataldo

Ressalta-se, ainda, que o valor de R$739.827,79 foi firmado no ano de 2009,

enquanto o valor ofertado pela NEWCON de R$549.651,48 ¢ de 2012. Para

ticar mais claro, eis a tabela com valores referentes pelo mesmo periodo de

tempo de servigos prestados:

Valor Valor Valores Valores
referéncia. | referéncia | DELTA NEWCON
TCM correto (empresa
conforme | anterior)
laudo eng.
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Mens | RS RS RS R§

al 500.651,61 | 578.130,14 | 739.827,79 | 549.651,48
Globa | RS RS RS R$

] 3.003.909, |3.468.780, |4.438.966, |3.297.908,
66 84 75 88

Assim, conforme destacado alhures, o valor pago a Newcon esta mais barato que
o valor anteriormente LICITADO com a DELTA. Desta forma é comprovado
que o Municipio conseguiu melhores valores mesmo se tratando de uma
contrata¢do emergencial, o que demonstra também a inexisténcia de danos ao
erario, visto que o Municipio reduziu custos, ndo aumentou.

Ademais, em 2013, ap6s o contrato da NEWCON com o Municipio, foi firmado
pela gestdo posterior o contrato com a empresa CORPUS SANEAMENTO E
OBRAS LTDA (doc. 02), no valor mensal de R$671.847,92 (seiscentos e
setenta e um mil, oitocentos e quarenta e sete reais, € noventa e dois centavos),
pelo periodo de 24 meses (01/01/2013 a 31/12/2014) da o valor global de
R$16.239.397,24 (dezesseis milhdes, duzentos e trinta e novo mil, trezentos e
noventa e sete reais, vinte € quatro centavos), ou seja, valor ACIMA do firmado
com a empresa NEWCON, diferenga mensal de R$122.196,44 (cento ¢ vinte ¢
dois mil, cento e noventa ¢ seis reais, ¢ quarenta ¢ quatro centavos).

Sendo assim, € nitido que o valor da contratagdo com a empresa NEWCON se
deu dentro do padrao de mercado e atendeu ao principio da sele¢do da proposta
mais vantajosa para administracdo pubica, bem como da isonomia, visto que foi
selecionada a empresa que ofertou a melhor proposta e cumpriu com as regras
previstas no edital do certame.

Desse modo, ndo houve qualquer dano ao erario publico, muito menos aos
principios da Lei 8.666/93, o que demonstra a economicidade no gasto publico.
Ademais, a contratagdo ocorreu em conformidade com orientacdo da assessoria
juridica do municipio, revelando assim a boa-f¢é deste gestor na execugdo destas
despesas.

Demonstrada a boa-fé do gestor e a inexisténcia de irregularidade que tenha
repercutido em prejuizo ao erario municipal , bem como a falta imputacao de
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débito, o julgamento pela ilegalidade dos contratos em autos apartados néo pode
macular o Julgamento da presente prestagdo de contas de gestdo do exercicio de

2012.

Por essas razoes e com base no principio da razoabilidade e proporcionalidade, o
presente item merece ser ressalvado, uma vez que restou demonstrado que ndo
houve por parte da nossa administragdo qualquer intuito de cometer |
irregularidades contratuais, além do fato de que os referidos contratos foram (W }
executados conforme o programado. |
Deve ainda ser levado em consideracdo que as irregularidades indicadas ndo |
atingem o mérito da prestacdo de contas, visto que versa sobre formalidades ‘
contratuais para as quais existiam servidores especificamente nomeados para |
1580 (seja na parte juridica, seja para a parte de fiscalizacdo contratual), de forma ‘
que o prefeito apenas atuou segundo as analises técnicas/juridicas disposta no |
processo de contratacdo e de execucio contratual - ndo havendo qualquer ma-fé

em sua conduta ou atuag¢8o comissiva ou omissiva, visto o prefeito de uma

cidade de quase 100 mil habitantes (a época) nio teria tempo para fiscalizar

contratos ou para rechagar fundamentos juridicos de um processo de

contratacio.

Portanto, aplicando-se ao presente caso o entendimento jurisprudencial ja

firmado por esta Corte de Contas, considerando que ndo houve danos ao eréario,

ao revés, houve contratagdo por prego modico ¢ dentro dos padrGes (W
mercadologicos (conforme comprovamos acima), tais irregularidades nao

podem contaminar o presente julgamento destas contas de gestio.

Diante das informagdes e a documentagdo juntada aos autos, bem como a

inexisténcia de danos ao erario ou de imputacdo de débito ao Recorrente, requer

0 julgamento pela regularidade deste item com fundamento nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ainda que com ressalva.

ANALISE DE MERITO:
Em relacio a este item, esclarece-se ao embargante que embora ndo tenha stdo
oportunizado na analise inicial do presente processo (02607/13) o mesmo teve o
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direito de apresentagdo de defesa no processo n® 00703/13, que posteriormente
devido a ado¢do por este Tribunal do processo integrado, o mesmo foi apensado
ao processo de avaliagdo das contas de gestdo de 2012 para a ocorréncia de um
unico julgamento.
Assim, o recorrente poderia ter apresentado sua defesa quando da interposicio
do pedido revisao, fato ndo ocorrido, mesmo ap6s as varias oportunidades de
aditamento recursal e juntada de novos documentos autorizadas quando da
analise dos autos fase 2 — Recurso de Revisio.
Destarte, nao cabe agora, ap0s as varias reanalises dos autos e oportunidades de
defesa, o interessado alegar cerceamento, ocorrendo a preclusio consumativa
para tanto.
No tocante ao mérito da irregularidade, o embargante apresentou defesa apds a
abertura de vistas proporcionada pelo Conselheiro Relator Sr. Sérgio Cardoso,
por meio do Despacho n® 69/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4).
De acordo com o laudo técnico apresentado (fls. 20 a 28, Vol. 2/15 — Fase 4),
afirma que os encargos sociais somente incidiram sobre o saldrio de cada
funcionario, quando o correto seria incidir também sobre o adicional de
insalubridade e o adicional noturno. Essa Secretaria entende que assiste razdo o
| embargante. Contudo, como esta sendo utilizado o Manual de Limpeza Urbana
como referéncia, essa Secretaria entende que os encargos sociais devem ser de
75,89%, conforme disposto no Manual e usualmente utilizado pela equipe
técnica, e nao de 80,12%, como estava sendo considerado.
| Ressalta-se que sera elaborada uma nova planilha de analise or¢amentaria,
disposta ao final deste, para andlise dos itens apresentados na defesa.
Em relacao ao calculo do caminhdo noturno, foi alegado que nao foi
considerado o valor relativo ao combustivel. Ao analisar a planilha de analise
orgamentaria contida no Processo n° 00703/13, verifica-se que nao foi
considerado o combustivel no cdlculo do caminhdo noturno erroneamente.
Assim, assiste razao o embargante.
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- Foi incluido o custo de limpeza dos caminhdes coletores (R$ 450,00 por
cammhao) conforme solicitado pelo embargante, visto que esta-disposto no
Manual de Limpeza Urbana.

Afirmou o embargante no laudo técnico que deveria ser inserido na analise o
custo-da Administracdo Local, conforme disposto no Manual de Limpeza
Urbana. Contudo, ndo foi apresentada a discriminacdo de tais custos. Dessa
forma, tal item nao sera incluido.

Em relacdo a alegagdo de que consta em alguns julgados que o adicional de
insalubridade deve incidir sobre a remunera¢ao do profissional, 0 Manual de
Limpeza Urbana concluiu que deve ser sobre o salario minimo:

Apds muita polémica, foi redigida a Simula 228 do TST, a qual garantia a
permanéncia do salario minimo como base de calculo do adicional de
insalubridade. Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho, ainda em 2008,
alterou a Sumula 228, que passou a indicar o saldrio basico do trabalhador como
base de cilculo. Contudo, ao editar tal enunciado o Tribunal Superior do
Trabalho criou obrigagdo que ndo era prevista em lei, ou seja, contrariou
claramente o Principio da Legalidade, esculpido no artigo 5°, inciso I, da
Constituigdo Federal. Em razéo disto, em 2009, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu liminarmente a nova redagdo da Sumula 228 do TST na reclamacéo
constitucional n® 6.266-0. O STF ainda afirmou que, conforme ficou decidido no
RE 565.714/SP, ndo-€ possivel que o judicidrio substitua o salario minimo como
indexador, antes da edi¢do de lei que o faga. Dessa forma, atualmente o Tribunal
Superior do Trabalho considera valida a utilizacao do salario minimo como base
de calculo, mesmo reconhecendo sua inconstitucionalidade.

Dessa forma, essa Secretaria entende que ndo assiste razdo 0 embargante.

Em rela¢do ao nimero de fiscais de varricdo, conforme 0 Manual de Limpeza
Urbana, deve ser considerado 1 fiscal a cada 20 varredores. Como no contrato
em anélise temos 91 varredores e foi considerado apenas 1 fiscal, tal
quantitativo de fiscais foi alterado para 5.

Feitas as retificagoes na andlise, verificou-se que o valor atestado do contrato em
andlise passou de R$ 3.003.909,66 para RS 3.281.263,66. Como foi pago o valor
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de R$ 3.123.661,66, valor esse inferior ao valor atestado, essa Secretaria entende

que o débito deve ser desconstituido

17039/2012

549.651 48

19323/2012(2.198.605,92|144.064,78
1161/2013 |519.469,04 |0
Total 3.267.726,44|144.064,78

3.281.263,66|-

Ressalta-se que se houver pagamentos relativos ao contrato que superem o valor
atestado, podera ensejar processo de fiscaliza¢do e consequente imputacdo do

débito.

6- CONCLUSAO

Ressalvadas Item 1.9.1.1,1.9.1.2
IRREGULARIDADES
Sanadas Item 1.9.2
o Débito 1 —R$ 19.342,33
Quitado (Atualizado em RS 26.150,83)
DEBITOS - Débito 2 —R$ 60.101,10
Quitado (Atualizado em RS 89.865,45)
Desconstituido Parte do Débito 2 — R$
AOM

Pagina 51 de

55

digitally Signed by SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ:21957282134-AC SOLUTI Multipla v5
Jate: 16/09/2021 13:29:25

eason: Arquivo assinado digitalmente.

_ocation: BR - Pagina: 51 de 55




TRIBUNAL
DE CONTAS

BOS MUNICIPIOS DO ESTADO OF GDIAS

17.520,00

Débito 3 —R$ 119.752.00

MULTAS Mantidas Multas 1,2,3,4,5¢6

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos Municipios,
sugere:

1 —o PROVIMENTOQO PARCIAL dos presentes Embargos de Declaragido, em
razdo do saneamento da irregularidade apontada no item 1.9.2, bem como da
ressalva das irregularidades apontadas nos itens 1.9.1.1 e 1.9.1.2; da
desconstituicdo de parte do débito 2 (RS 17.520,00) e da desconstitui¢do da
totalidade do débito n® 3 (R$ 119.752,00);

2 — O PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas de gestdo de responsabilidade do Sr. VELOMAR GONCALVES RIOS,
gestor do PODER EXECUTIVO do Municipio de CATALAQ, no exercicio de
2012, em razdo das ressalvas apontadas nos itens 1.9.1.1 ¢ 1.9.1.2;

3 - a MANUTENCAOQ DAS MULTAS 1, 2, 3, 4, 5 e 6, conforme os quadros ja
descritos neste documento;

4 — a quitacdo do débito 1, no valor de R$ 19.342,33 (atualizado em R$
26.150,83);

5 — a quita¢@o remanescente do débito 2, no valor de R$ 60.101,10 (atualizado
em R$ 89.865,45).

Evidencia-se que a Secretaria considerou os documentos apresentados sob o
aspecto da veracidade ideologica presumida.

[1I- DISPOSITIVO
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Destacamos que, considerando a fixagdo de tese juridica de repercussio geral
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n.
848.826/DF, segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n® 64/1990 (inelegibilidade), a apreciacao das contas de prefeitos
sera exercida pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrucio
Normativa n® 010/2018 do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por
meio de dois atos distintos, quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do
Prefeito, submetido a julgamento pela respectiva Cadmara Municipal, e Acordido
para os demais fins.

Ademais, ante todo o reportado, com amparo nas fundamenta¢des acima, este
Relator acompanha o posicionamento da Secretaria de Recursos e do Ministério
Publico de Contas, manifestando-se como segue.

[1I.a- DO PARECER PREVIO
Conclusdao meritoria do Parecer Prévio:
Pelo exposto, manifestamos por

1- conhecer dos Embargos de Declaragdo e dar-lhes provimento parcial, diante
do saneamento da falha constante no item 1.9.2 do Acérdao AC n° 03628/15 —
2% Camara e ressalva das falhas constantes nos itens 1.9.1.1 € 1.9.1.2 do Acordao
AC n° 03628/15 — 2* Camara, para

2- emitir o parecer prévio pela APROVACAO COM AS RESSALVAS itens
1.82,1.83,1.84,19.1.1,19.1.1e1.9.1.2,1.9.3,1.94,1.10.1, 1.10.3, 1.10.6,
1.16.1 e IV-2 do Acordao AC n°® 03628/15 — 2* Camara das contas de gestdo de
responsabilidade do senhor Velomar Gongalves Rios, gestor do Poder Executivo
¢ Prefeito do Municipio de Catalao em 2012.
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MILb- DO ACORDAO

Conclusao meritéria do Acoérdio:

|

"

Ademais, manifestamos por

1- conhecer dos Embargos de Declaracdo e dar-lhes provimento parcial, diante
do saneamento da falha constante no item 1.9.2 do Acordio AC n® 03628/15 —
2% Camara e ressalva das falhas constantes nos itens 1.9.1.1 € 1.9.1.2 do Acérdio
AC n® 03628/15 — 2% Camara, para

2- declarar ressalvadas as falhas constantes nos itens 1.8.2, 1.8.3,1.8.4,1.9.1.1,
19.1.1e1.9.1.2,1.9.3,1.94,1.10.1, 1.10.3, 1.10.6, 1.16.1 ¢ IV-2 do Acordio

AC n® 03628/15 — 2* Cémara, de responsabilidade do senhor Velomar |
Gongalves Rios, gestor do Poder Executivo ¢ Prefeito do Municipio de Cataldo |
em 2012; |

3- MANTER AS MULTAS 1, 3,4, 5,6,7,10,11, 12 E 13 em desfavor do

senhor Velomar Gongalves Rios nos valores de R$2.400,00, R$7.000,00, -
R$800,00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000,00, “/
R$4.000,00 e RS 4.000,00 respectivamente;

4- DESCONSTITUIR A MULTA 2 em desfavor do senhor Velomar Gongalves
Rios, no valor de R$ 3.000,00, decorrente do julgamento pela irregularidade das
contas;

5- MANTER AS MULTAS 8 E 9 em desfavor da senhora Karla Rosane Santos
Rabelo nos valores de R$2.000,00 cada;
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6- CONSIDERAR QUITADO O DEBITO 1 em desfavor do senhor Jodo Carlos
Pires dos Reis no valor de R$19.342.33, no valor atualizado de R$ 26.150,83;

7- REDUZIR O DEBITO 2 em desfavor do senhor Velomar Gongalves Rios de
RS 77.621,10 para R$ 60.101,10 e CONSIDERAR QUITADO ESTE VALOR
REMANESCENTE, no valor atualizado de R$ 89.865,45; ¢

8- DESCONSTITUIR O DEBITO 3 em desfavor do senhor Velomar Gongalves
Rios no valor de R$119.752,00.
Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, propomos ao Pleno deste
Tribunal que adote a minuta de Parecer Prévio e a minuta de Acordao que
submetemos a sua deliberagao.
Gabinete do Conselheiro-Diretor da Primeira Regido, em Goiania, 2 de setembro
de 2021.
Conselheiro Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz

') Relator
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ACORDAO N° 04504/2021 - Tribunal Pleno

Processo : 02607/13
Municipio : Catalao
Orgao : Poder Executivo
Assunto : Embargos de Declaragao
3 Objeto : Contas de Gestao
:ﬁ: Periodo : Janeiro a Dezembro de 2012
Gestor / Prefeito : Velomar Gongalves Rios
CPF : 263.588.241-04
Relator : Conselheiro Sérgio A. Cardoso de Queiroz
Representante do MPC : Henrique Pandim Barbosa Machado

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTAS DE
GESTAO DE 2012. PODER EXECUTIVO.
CONTAS DE PREFEITO. |- PAGAMENTO DE
DIARIAS SEM COMPROVACAO SANADO. II-
PAGAMENTO A MAIOR DE CONTRATO DE
FORNECIMENTO CELEBRADO RESSALVADO.
- AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CONTRATO VINCULADO DE FORNECIMENTO
) RESSALVADA. PROVIMENTO PARCIAL.
IRREGULARIDADES RESSALVADAS. MULTAS.
1- O recolhimento do valor pago como diaria sem
comprovagdao aos cofres publicos sana a falha
apontada.
2- A apresentagdo de termo aditivo do contrato
explica o valor pago a maior que o contrato
originario e por isso a falha deve ser ressalvada em
atencdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.
3- Considerando tratar-se de despesa essencial a
Administragdo (combustivel), ndo se vislumbrando
irregularidade quanto a despesa, que restou
devidamente comprovada por meio de notas fiscais,
e, ainda, considerando o valor inexpressivo da
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irregularidade remanescente, que representa 0,02%
da receita corrente liquida do Municipio, a falha
deve ser ressalvada em atengdo aoes principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Vistos e relatados os presentes autos de Embargos de Declaragao,

opostos pelo senhor Velomar Gongalves Rios, na condigdo de Gestor do Poder

Executivo e Prefeito do Municipio de Cataldao no exercicio de 2012, visando a

reforma das decisdes contidas nos Parecer Prévio PP n° 00147/20 — Plenc e

Acérdao AC n° 01404/20 - Pleno, que deu provimento parcial ao recurso de revisdo
interposto, mas manteve o parecer pela rejeicao das contas de gestdo com débitos e
multas, parcialmente nos termos do Acérdao AC n® 03628/15 — 22 Camara (fase 1).
ACORDAM os Consetheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, reunidos em sessdo Plenaria, nos termos do Voto do Relator,
em:
1- conhecer dos Embargos de Declaragao e dar-lhes provimento

parcial, diante do saneamento da falha constante no item 1.9.2 do Acorddo AC n°

03628/15 — 22 Camara e ressalva das fathas constantes nos itens 1.9.1.1 e 1.9.1.2
do Acdrdao AC n® 03628/15 — 2% Camara, para

2- declarar ressalvadas as falhas constantes nos itens 1.8.2, 1.8.3,
1.8.4,1.9.1.1,1.9.1.1e 1.9.1.2. 1.9.3, 1.9.4,. 1.10.1. 1.10.3, 1.10.6. 1.16.1 e IV-2 do

Acorddo AC n° 03628/15 — 22 Cémara, de responsabilidade do senhor Velomar

Gongalves Rios, gestor do Poder Executivo e Prefeito do Municipio de Cataldo em
2012;

3- MANTER AS MULTAS 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12 E 13 em
desfavor do senhor Velomar Gongalves Rios nos valores de R$2.400,00,
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R$7.000.00, R$800,00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000.00,
R$2.000,00, R$4.000,00 e R$ 4.000,00 respectivamente;

4- DESCONSTITUIR A MULTA 2 em desfavor do senhor Velomar
Gongalves Rios, no valor de R$ 3.000,00, decorrente do julgamento pela

irregularidade das contas;

™ 5- MANTER AS MULTAS 8 E 9 em desfavor da senhora Karla
Rosane Santos Rabelo nos valores de R$2.000,00 cada;

6- CONSIDERAR QUITADO O DEBITO 1 em desfavor do senhor
Jodo Carlos Pires dos Reis no valor de R$19.342,33, no valor atualizado de R$
26.150,83;

7- REDUZIR O DEBITO 2 em desfavor do senhor Velomar
Gongalves Rios de R$ 77.621,10 para R$ 60.101,10 e CONSIDERAR QUITADO
ESTE VALOR REMANESCENTE, no valor atualizado de R$ 89.865,45;

" 8- DESCONSTITUIR O DEBITO 3 em desfavor do senhor Velomar
3 Gongalves Rios no valor de R$119.752,00;

9- informar que, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal
I Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, este acdrdao nao
produz efeitos para os fins do art. 1°, |, g, da Lei Complementar n® 64/1990
(inelegibilidade), em relacao ao senhor Velomar Gongalves Rios, Prefeito do

| Municipio de Catalao em 2012; e
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10- informar queas “conclusdes reglstradas nesta lecrsao nao
elldem responsabmdades por atos nao alcangados na presente anahse, nem
tampouco afastam a responsabzhdade dos gestores ante a eventual constatagao de
lrregularldades em procedimentos: flscahzatones dlferenmados tals como inspegdes,
dendncias outomada de contas especiais, sem prejuizo das cominagdes ja impostas
ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes ac mesmo
periodo.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 15 de Setembro de 2021.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Netfo
Relator: Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de
Castro Neto, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho
Junior e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador José Gustavo
Athayde.

Votagao:Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de
Queiroz: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Sub.Flavio Monteiro de Andrada

Luna, Cons. Vaicendr Braz de Queiroz.
Votaram(ou) contra : Cons.Francisco José Ramos.

Declararam impedimento/suspei¢cao: Fabricio Macedo WMotta

(Impedimento) .
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DE CONTAS

D05 MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Processo :02607/13
Municipio : Catalao
Orgio: Poder Executivo
Assunto : Embargos de Declaracao
Objeto : Contas de Gestao
Periodo : Janeiro a Dezembro de 2012
(g Gestor / Prefeito : Velomar Gongalves Rios
CPF :263.588.241-04
Relator : Conselheiro Sérgio A. Cardoso de Queiroz
Representante do MPC : Henrique Pandim Barbosa Machado

I- RELATORIO

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaracio, opostos pelo senhor
Velomar Gongalves Rios, na condi¢ao de Gestor do Poder Executivo ¢ Prefeito
do Municipio de Cataldo no exercicio de 2012, visando a reforma das decisdes
contidas nos Parecer Prévio PP n° 00147/20 — Pleno e Acordao AC n° 01404/20
- Pleno, que deu provimento parcial ao recurso de revisdo interposto, mas
manteve o parecer pela rejeigdo das contas de gestdo com dcbitos e multas,
parcialmente nos termos do Acérddo AC n° 03628/15 — 2% Camara (fase 1).

Os Embargos de Declaragao foram admitidos pela Presidéncia deste TCM por
meio do Despacho n® 2025/2020.

Inicialmente, a Secretaria de Recursos manifestou-se por meio do Certificado n°
685/2020, nao procedendo, contudo, a analise de mérito das razdes recursais,
analisando apenas a existéncia de omissao, obscuridade e contradigao na decisao
embargada, manifestando-se pela manutencao da decisdo anterior, o que fol

acompanhado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer
n° 3093/2020.
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nos nwmclmos oo-esmno os Ghids

Ato continuo, este Relator exarou o Despacho n°® 272/2020, determinando a
andlise de mérito dos autos e reencaminhou os autos a Especializada.

Em segunda analise, a Secretaria de Recursos manifestou-se, por meio do
Certificado n° 941/2020, pelo provimento parcial dos embargos, saneando uma
das falhas remanescentes e ressalvando outra, mantendo, contudo, o parecer
prévio pela rejeicdo das contas de gestdo, com multas e débitos.

nistério Publico de Contas manifestou-se peio Parecer n° 86/2021,
prehmmarmente, pelo ndo conhecimento dos embargos e, sub51dlar1amente,
concordando com o posicionamento da Especializada.

AWM.V H
IVl

Na sequéncia, este Relator abriu vista ao interessado, oportunidade em que
foram juntados novos documentos. O processo foi, entdo, reencaminhado a
Secretaria Especializada para nova manifestacio.

Em sua Gltima analise, a Secretaria de Recursos manifestou-se, por meio do
Certificado n°® 212/2021, pelo provimento parcial dos embargos e emissio de
parecer prévio pela aprovagéo com ressalvas das contas, manuten¢do de multas
aplicadas, desconstituicio de um dos débitos imputados-e quitagio dos demais.

O Ministério Publico de Contas, em Gltima analise, concordou com o
entendimento final da Especializada por meio do Parecer n° 1302/2021.

Os autos foram reencaminhados a este Relator para manifestacio.
II- FUNDAMENTACAO
Inicialmente, é importante destacar que a fundamentagdo per relationem é a

técnica por meio da qual se absorve as alegacdes de uma das partes, de
precedente ou da decisdo anterior nos autos do mesmo processo como razdo de
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

decidir, pressupondo a existéncia de motivacdo da decisado referenciada, em
conformidade com art. 93, IX da Constitui¢do Federal que trata da
fundamentacao das decisoes judiciais.

Juristas de peso, como Fernando da Costa Tourinho Neto, Joel Dias Figueira e
Nelson Nery Junior, ndo entendem que a técnica equivale a auséncia de
fundamentagdo. Ademais, acerca do assunto, a jurisprudéncia majoritaria dos
Tribunais Superiores, ratifica a constitucionalidade e a adequagao da técnica da
fundamentagao per relationem:

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO — IPI — CREDITO
PRESUMIDO EM RAZAO DE OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA — INADMISSIBILIDADE — INCORPORACAO, AO ACORDAO,
DAS RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL —
MOTIVACAO “PER RELATIONEM” — LEGITIMIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE FUNDAMENTACAO —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (STF, RE-AgR 504.446, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 2.5.2014) Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso(arts. 21, §1°, do RISTF ¢ 557 do CPC).

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA. 1. A solugio integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, nao caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC. 2. O Superior Tribunal de Justi¢a entende possivel a adogao, pelo julgador,
de motivacdo exarada em outra pega processual juntada aos autos como
fundamento da decisdo (per relationem), desde que haja sua transcrigdo no
acorddo. 3. Recurso Especial ndo provido. (STJ, REsp 1.314.518/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/5/2013,
Dle 17/5/2013)
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A jurisprudéneia tem admitido a técnica referencial, desde que o julgado faga
referéncia concreta as pecas que pretende encampar, transcrevendo delas as

partes que julgar interessantes para legitimar o raciocinio légico que embasa a
conclusdo a que se quer chegar, satisfazendo o requisito técnico que exige
fundamentacdo expressa para viabilizar a interposicdo de recurso e o controle

social da atividade jurisdicional. “/

Nesta linha de raciocinio, adotando a fundamentacio per relationem, este
Relator ndo vislumbra motivos para discordar do entendimento exarado pela
Secretaria de Recursos no Certificado n® 212/2021, adotando como razao de
decidir os termos a seguir:

4- ANALISE DOS EMBARGOS

Em sede de embargos de declaracdo, incumbe ao Tribunal afastar eventual
omissdo, contradi¢io e/ou obscuridades encontrados entre os praprios termos da
decisdo, conforme artigo 39, da Lei Estadual 15.958. Ressalta-se que ¢ defeso
utiliza-los com a finalidade de propiciar reexame da questdo de fundo,
objetivando desconstituir o julgado. :
Assim dispde o artigo 39 da Lei Orgénica, deste Tribunal: W)
“Art. 39. Cabem Embargos de Declaragdo quando houver obscuridade, omissao

ou contradi¢do em acorddo ou resolugdo emitido pelo Tribunal.

§ 1° Os Embargos de Declaragdo poderdo ser opostos por escrito pela parte,

pelos Conselheiros, Auditores, Auditores Substitutos ou procuradores de Contas,
dentro do prazo de dez dias, contados a partir da intimagdo da decisdo recorrida,
facultado ao Presidente do tribunal o exame das excepcionalidades.

§ 2° Os Embargos de Declaracio suspendem os prazos para cumprimento do

acorddo ou resolugdo embargados e para interposi¢do dos demais recursos

previstos nesta lei.
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§ 3° Conforme o caso, podera ser dado aos embargos de declaragio efeito
infringente.

A decisio esta clara e ndo se deve confundir omissdo, obscuridade ou
contradi¢@o com resultado contrario aos interesses da parte e, acaso existam
eventuais incorre¢des na andlise dos fatos, devem, as mesmas, ser atacadas pelo
recurso adequado, jamais por embargos declaratorios

Neste sentido € o entendimento do TCU, sendo vejamos:

“RELATORIO DE AUDITORIA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAO.
REJEICAO. Rejeitam-se embargos de declaracio na auséncia de qualquer
obscuridade, omissao ou contradi¢do na deliberagao atacada, ou mesma
divergéncia a ser dirimida.” (TCU. Acordao 5/2007. Primeira Camara. DOU
26/01/2007).

“PENSAO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO.
NEGADO PROVIMENTO. DETERMINACAO. 1. O juizo de admissibilidade
de embargos de declaragdo exclui o exame, ainda que superficial, da existéncia
de obscuridade, omissao ou contradi¢cao na deliberacdo recorrida; esta
verificacdo deve ser feita quando da analise do mérito. 2. Nega-se provimento a
embargos de declaracdo quando nao prospera a demonstracao da omissao, da
obscuridade ou da contradicao alegada™ (TCU. Acorddo 1341/2010 - Primeira
Camara. DOU 19/03/2010).

O Tribunal de Justica do Estado de Goias tem o mesmo posicionamento:
Embargos de declaracdo. Auséncia de omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro
material. Rediscussdo do julgado. 1- Nos termos do Codigo de Processo Civil,
os embargos declaratorios destinam-se ao saneamento de omissoes, contradigdes
ou obscuridades na decisdo, ndo se prestando, em absoluto, para reabrir a
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

discussdo-da causa e modificagfo dos fundamentos adotados. Embargos de
declaragfo rejeitados. (TJGO. Al n° 107141-77. 2* Camara Civel. Rel. Dr.
Carlos Alberto Franca. DJ 626 de 23/07/2010)

Nio obstante as hipdteses de cabimento dos embargos de Declarag@o, houve a
autorizacdo de juntada de documentos complementares pelo Conselheiro
Relator, com retorno dos autos a esta Especializada para analise e manifestag3o,
nos termos dos Despachos n® 272/2020 (fl. 389, vol. 1, F4 ) e n® 127/2021 fls.
531, vol 15/15- fase 4).

[RREGULARIDADE ITEM 1.9.1.1: Conforme pesquisa no SICOM, relatorio
“Pesquisa de Contratos”, houve contratagdo referente a aquisigdo de
combustiveis ¢ lubrificantes com a empresa Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A.,
no montante de R$ 617.350,00, periodo 01/01/2012 a 31/12/2012. O valor
empenhado (R$ 1.407.515,00) a favor deste credor é superior ao valor
contratado (fls. 588 - Vol. 2/4).

ALEGACAO DO EMBARGANTE:

No caso em tela 0 embargante alega omissdo quando da analise do item 1.9.1.1,
conforme abaixo:

“4.1. tem 1.9.1.1 — Contrato Ipiranga — Analise de Processo Ja Julgado
Alegacao: Existéncia de bis in idem com o processo 21291/11, onde o contrato
382/2011 ja fo1 julgado pelo TCM, incluindo os termos aditivos até 2012.
Alegacio relatada nas fls. 14 e 15 do acdrddo.

Conforme se percebe, em que pese a secretaria tenha analisado outros topicos da
alegacdo encaminhada pelo ex-gestor, deixou de analisar o ponto principal da
alegacdo no que diz respeito a existéncia do processo n® 21291/11 que através do
acorddo 2683/2013 julgou regular o contrato novamente questionado neste
processo ora embargado.

AOM
Pagina 10 de 56

Digitally Signed by SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ:21957282134-AC SOLUTI Multipla v5
Date: 16/09/2021 13:29:26

Reason: Arquive assinado digitalmente,

Location: BR - Pagina: 10 de 56




TRIBUNAL
DE CONTAS
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Naquela oportunidade, conforme foi salientado, houve o encaminhamento do
termo aditivo relativo ao periodo de 2012, assim, ndo poderia este ser utilizado
como penaliza¢do no processo em comento.

Portanto, hd omissdo no processo quanto a falta de analise do teor do acordao
02683/2013 em que consta 0 encaminhamento do termo aditivo relativo ao
periodo de 2012 e a aprovacdo do processo pela Corte de Contas.

D A fundamentacdo utilizada pelo ex-gestor foi corroborada com documentagio
habil (acérdao do proprio tribunal) que continha os dados do contrato e de seu
termo aditivo reanalisado aqui, o que deveria ter sido objeto de analise pela
Corte de Contas objetivando avaliar a prova juntada, se era habil ou ndo para
sanear a irregularidade apontada.

Vale ressaltar que o questionamento do Tribunal diz respeito tdo somente a
existéncia do termo aditivo capaz de dar supedaneo as despesas realizada
naquele periodo, de sorte que, se houve processo em que ja foi questionado e
comprovado a legalidade e validade do contrato primitivo e de seus termos
aditivos ¢ mister deste 6rgao julgador levar em consideracao as alegagdes
corroboradas com provas robustas, a fim de confronta-las, acatando-as ou
mesmo rechagando-as.

Em que pese as alegagdes acostadas este tribunal ndo analisou a questao
suscitada ou o acordao juntado, ndo apreciando a documentagdo que tinha o

~ condao de, se acatada, sanar a irregularidade.

Desta forma, merece ser acolhido os embargos para sanear esta omissdao quanto
a analise do processo 21291/11 e provavel bis in idem com o presente processo,
que, em nossa visdo, depois de analisados os argumentos e fatos juntos, a defesa
¢ capaz de afastar a gravosa irregularidade atribuida ao ex-gestor publico ora
embargante.”

“DA SANATORIA EXTRAORDINARIA
O processo administrativo € regido, entre outros, pelo principio do formalismo
moderado e pela busca da verdade material, como bem direciona a Lei Estadual
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n°:13:800/01 em seu art. 2°, paragrafo unico, inc. IX e Reglmento Tnterno do
TCM/GO, art. 141, :

A luz destes principios, incumbe destacar que o presente processo ainda esta
sendo julgado pela irregularidade por alguns itens que sdo passiveis de sanatoria,
ainda que de forma extraordinaria, possibilitando se chegar a verdade material
dos fatos.

Assim, ¢ possivel que sejam relevadas algumas formas rigidas a fim de que a
verdade dos fatos venha a tona. Ainda mais em se tratando de um processo
administrativo em que n@o ha parte contraria, ndo havendo interesses
antagdnicos, mas um so interesse de prestar contas e demonstrar a verdade dos
fatos.

Portanto, aproveitando o ensejo dos embargos de declaragdo avocando o direito
de petigdo (art. 5°, XXXIV, “a” da CF), encaminhamos questdes intrinsecas a
prestacdo de contas, retirando-se débitos e sanando apontamentos da Corte.
6.1. Item 1.9.1.1 — Contrato de Combustivel Ipiranga

Apesar de ja ter sido mencionado que no processo n® 21291/11, ja foi julgado
pelo TCM, contém o termo aditivo requerido por este Tribunal, vimos
apresentar o primeiro e segundo termo aditivo para fins de comprovagio da
cobertura contratual.”

ANALISE DE MERITO:

Importante esclarecer ao embargante que ndo houve omissdo por parte deste
Tribunal quando da analise das alegac¢des trazidas aos autos no tocante a
informagao do processo 21291/11, sendo vejamos:

Analise efetuada pela Secretaria de Recursos (Pedido de Revisio)
Considerando nova oportunidade de abertura de vista, o recorrente apresenta
novamente contrato celebrado e alega que o mesmo foi considerado legal por
este Tribunal, conforme Acorddo 02683/2013. Ressalta-se ao recorrente que o
contrato de n°® 382/11 (anexado - fls. 74/79, vol. 20, F2) garante as despesas
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realizadas no periodo contratual (25/08/2011 a 24/08/2012), ou seja, permanece
sem comprovacao contratual as despesas realizadas de 25/08/2012 a 31/12/2012.
Em que pese a alegacao do recorrente de nao ter encontrado o referido aditivo e
que empresa se dispde a apresentar declaragdo acerca do fornecimento de
combustiveis no referido periodo, nada foi apresentado no sentido de comprovar
a legalidade das despesas realizadas. Ressalta-se ainda, que foram apresentados
M termos aditivos I e II (fls. 80/83, vol. 20), porém sem assinaturas das partes,
razao que nao serao aceitos para fins de comprovagao das despesas.
... (grifo nosso)

Verifica-se que a justificativa apresentada e a documentagdo disponibilizada a
época foi analisada em sua completude, entretanto a mesma nao foi suficiente
para o saneamento da irregularidade.
Quanto a alegacido do embargante de que houve o encaminhamento do termo
aditivo relativo ao periodo de 2012, assim, ndo poderia este ser utilizado como
penalizag@o no processo em comento, a mesma nao procede. Conforme texto
acima da analise do presente item na fase anterior (pedido de revisao), o
recorrente apresentou os termos aditivos I e 11 (fls. 80/83, vol. 20), entretanto os
mesmos ndo possuiam assinaturas das partes, razao que nao foram considerados
héabeis para comprovagao das despesas realizadas.

™ Por fim, o questionamento deste Tribunal quanto a este item, refere-se ao
empenhamento (R$ 1.407.515,00) de despesas no montante superior ao valor
informado da contratacao (R$ 617.350,00), o que nao fo1 devidamente
esclarecido pelo recorrente quando da fase anterior.
Nos presentes autos 0 embargante apresenta novos documentos (fls. 046/332,
vol. 1, F4) no intuito de sanar a presente irregularidade. Contata-se na referida
documentagio o seguinte:
Contrato (fls. 94/98, vol. 1, F4) — periodo compreendido 25/08/2011 a
24/08/2012;
Procedimento Licitatorio (fls. 100/368, vol.1, F4);
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D0S MUNITIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Termo Aditivo I - acréscimo de prazo (fls. 369/370, vol. 1, F4) — periodo

* compreendido 25/08/2011 a 31/12/2012;
Termo Aditivo I — acréscimo de valores (fls. 371/372, vol. 1, F4) — penodo
compreendido 25/08/2011 a 31/12/2012;
Avalhando a nova documentagéo anexada, contata-se a apresentacio do Termo
Aditivo I que estendeu a cobertura contratual até 31/12/2012 para o
fornecimento de combustivel pela empresa IPIRANGA PRODUTOS DE
PETROLEO S/A. Ressalta-se ainda a apresenta o Termo Aditivo II garantindo o
acréscimo de valor (R$ 90.970,00), para aquisi¢do de produtos de petrdleo junto
a referida empresa.
Quanto ao valor do contrato, constata-se que o mesmo foi celebrado no
montante inicial de R$ 2.313.100,00, para fornecimento de combustiveis para
abastecimento da frota da Prefeitura, com a utiliza¢do de dotagdes or¢amentarias
de diversos 6rgdos pertencentes a estrutura administrativa do municipio.
A vista do exposto, essa Especializada entende que inexistem os requisitos
peremptorios dos Embargos de Declaracio (omisséo, contradicdo e
obscuridade). Entretanto, considerando a nova documentag¢o apresentada
comprovando as despesas realizadas com o fornecimento de combustivel, esta
Especializada sugere a ressalva da irregularidade.

IRREGULARIDADE ITEM 1.9.1.2 Os contratos referentes s aquisicdes de
combustiveis e lubrificantes da empresa Auto Posto Aguiar Ltda. ndo foram
informados ao SICOM, em desobediéncia ao disposto pelo art. 9° da RN 007/08.
Desta forma, o gestor devera anexar aos autos o(s) contrato(s) referente(s) as
aquisigdes da referida empresa, de combustiveis ¢ lubrificantes executados no
decorrer do exercicio de 2012 — valor dos empenhos: R$ 208.042,38 (fls. 589-
vol. 2/4),

ACORDAO N° 01404/2020 - (processo 02607/13 fase 3)

(...)

Apos a autorizacdo de juntada pelo Conselheiro Diretor da 5* Regido, apresentou
0s seguintes documentos:
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Procedimento Licitatorio n® 079/0012 e Contrato 200/2012, referente ao
fornecimento de 6leos lubrificantes no periodo de 24/04/2012 a 24/07/2012, no
valor de R$ 78.490,00;
Procedimento Licitatorio n® 170/2012 e Contrato 363/2012, referente ao

_ fornecimento de oleos lubrificantes no periodo de 14/09/2012 a 14/12/2012, no

[ valor de RS 75.089,00.

Y Assim, constata-se a existéncia de despesas realizadas sem cobertura contratual

no valor de R$ 54.463,38, conforme pesquisa de empenhos realizada no Sistema
de Controle de Contas Municipais — SICOM (fls. 491/492, vol. 19, F2), que ¢ a
irregularidade em apreco. Ressalta-se que ¢ de responsabilidade do gestor as
contratagOes efetuadas no periodo, sendo as despesas efetuadas em desacordo
com os ditames da Lei n° 8.666/93.
(...)
Do exposto, considerando que ndo foi comprovado pelo recorrente suporte
contratual para as despesas ocorridas durante o exercicio de 2012 (R$
54.463,38), sugere essa Especializada a manutencdo da irregularidade.

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Apos autorizacdo de juntada de documentos o embargante alega que segue em
anexo notas de empenho e pagamento.

ANALISE DE MERITO:

Ap6s autorizag¢do do Conselheiro Relator, foram anexados as 535/553, vol.
15/15, fase 4, notas de empenho e de pagamento, bem como as notas fiscais
referentes a despesa com o credor auto posto Aguiar.

A documentagdo anexada comprova a despesa com aquisi¢cdo de combustivel foi
de fato executada, porém a irregularidade inicialmente apontada na prestacao de
conta ¢ referente a auséncia de cobertura contratual para as despesas em aprego.
Nos autos da fase 3 (pedido de revisdo), conforme acima transcrito, do montante
do valor empenhado (RS 208.042,38) restou pendente de comprovag¢édo o suporte
contratual para as despesas ocorridas durante o exercicio de 2012 no valor de R$

AOM
Pagina 15 de 56

Digitally Signed by SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ:21957282134-AC SOLUTI Multipla v5
Date: 16/09/2021 13:29:26

Reason: Arquivo assinado digitalmente.

Location: BR - Pagina: 15 de 56




Dos Mumc{mes no Esmao DEGOIAS

54.463,38, sendo que mais uma vez ndo restou comprovada a existéneia de
contrato no valor executado.

Nio obstante, considerando tratar-se de despesa essencial & Administragdo, ndo
se vislumbrando irregularidade quanto a despesa, que restou devidamente
comprovada por meio de notas fiscais, e mais ainda, considerando o valor
inexpressivo da irregularidade remanescente (R$ 54.463,38), que representa
0,02% da receita corrente liquida do Poder Executivo de Cataldo 2012 (RS
190.486.956,10), a Secretaria sugere, excepcionalmente, a ressalva da
irregularidade.

Frise-se que ndo se estd a desconsiderar a irregularidade praticada, mas tao
somente afirmar que ela, no Ambito das contas de gestdo, pode ser ressalvada.

IRREGULARIDADE ITEM 1.9.2 As despesas com diarias foram contabilizadas
no elemento de despesa correspondente (3.3.90.14.00), no valor total de R$
283.967,54, fl. 590-vol. 2/4. Verificou-se que os servidores Elson Henrique
Alves, Luiz Carlos Pereira, Walter Diogo Lima Junior € Willian da Silva Morais
receberam diartas em valores expressivos (fls. 591/595-vol. 2/4).

Sendo assim, solicita-se que seja apresentada a seguinte documentacgio
comprobatoria, relacionada ao pagamento de diarias aos servidores acima
mencionados:

a)  Relatério anual detalhade das diarias concedldas com a discriminagdo do
objetivo de cada viagem, periodo de duragdio da viagem realizada, assim como o
destino das viagens;

b)  Copia do decreto que regulamentou a concessdo de diarias, assim como a
cOpia das portarias que autorizaram cada viagem.

ALEGACAO DO EMBARGANTE:

Em relacdo ao item 1.9.2 o Embargante ndo alega omissio, contradi¢éo ¢
obscuridade, entretanto apresenta novos documentos (fls. 018/45, vol. 1, F4)
com intuito de sanear a presente irregularidade.

“DA SANATORIA EXTRAORDINARIA
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O processo administrativo € regido, entre outros, pelo principio do formalismo
moderado ¢ pela busca da verdade material, como bem direciona a Lei Estadual
n°® 13.800/01 em seu art. 2°, paragrafo Unico, inc. IX e Regimento Interno do
TCM/GO, art. 141.

A luz destes principios, incumbe destacar que o presente processo ainda esta
sendo julgado pela irregularidade por alguns itens que sdo passiveis de sanatoria,
ainda que de forma extraordinaria, possibilitando se chegar a verdade material
dos fatos.

Assim, ¢é possivel que sejam relevadas algumas formas rigidas a fim de que a
verdade dos fatos venha a tona. Ainda mais em se tratando de um processo
administrativo em que ndo ha parte contraria, ndo havendo interesses
antagonicos, mas um so interesse de prestar contas e demonstrar a verdade dos
fatos.

Portanto, aproveitando o ensejo dos embargos de declaragdo avocando o direito
de peticdo (art. 5°, XXXIV, “a” da CF), encaminhamos questoes intrinsecas a
prestagao de contas, retirando-se débitos e sanando apontamentos da Corte.

6.2. Item 1.9.2 — Despesas com Diarias

Referente as despesas com diarias, estamos apresentando planilhas com a
diferenca entre o que havia sido regulamentado e o que foi concedido,
destacando que nem todo o pagamento foi realizado a maior que o
regulamentado, ndo podendo haver imputacdo de débito do total das diarias, mas
apenas da diferenca.

Esta diferen¢a deve-se ao fato de que o setor responsavel por elaboragio das
diarias e controle de viagens nao colacionada todos os destinos nas portarias, €,
nao raras as vezes os servidores em viagem eram encaminhados a mais de um
destino (como Goiénia e Brasilia, ou varios dias em Goiania, etc.), desta forma
essa restri¢ao de informacgoes acabou ocasionando um erro no momento de
confrontar o valor da diaria e seu ato concessorio.
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tamos que isso se trata de um erro operacional: 14 elabora:;ao do
instrumento de concessio, nio: havendo qualquer dolo, mi-fé ou tentativa de
dilapidar o.‘patrlmomo..pubhco.
Hodiernamente o ex-gestor, a fim de ver seu balancete aprovado, busca deste
tribunal que-acate ao menos o valor da diaria aprovada em regulamente, de
forma que nem todo o valor pago foi irregular, mas ha que se considerar no
minimo o valor individual das diarias e a quantidade das diarias, imputando-se
como débito apenas a diferenga, nfo o valor integral.
Desta forma, objetivando distinguir o que € valor pago diferente do valor que de
fato foi autorizado, apresentamos planilha que compara:
Valor individual da diaria;
Quantitativo de diarias autorizado;
Valor total pago;
Diferenga para fins de apura¢do de eventual debito
Com isso, reconhecendo que a falta de informacédo integral de fato ocasionou
uma diferencga, o que, repetimos, nao se trata de dolo ou ma-fé, ha de ser
reconhecido o que nio cra diferenga, a fim de que seja recolhido o débito para
regularizacio da situagdo.

ALEGACAO DO EMBARGANTE — APOS AUTORIZACAO DE JUNTADA:
“Referente a este item, informamos que, embora carreado-aos autos anexos de
todos os empenhos, liquidagdes e Portarias que autorizavam as despesas, ainda
assim persiste o entendimento de que houveram gastos excessivos com didrias.
O ex-gestor procurou a administragdo ¢ pediu copia dos atos concessivos,
todavia, ndo os obteve, sendo que foram encontrados apenas R$ 23.758,10 do
total de R$ 77.624,10. Deste valor encontrado, verificou-se que, comparado com
o valor autorizado por ato geral regulador as diarias, houve o pagamento a maior
de R$ 6.238,10, sendo, deste modo, comprovado o valor de R$ 17.520,00 como
pagamentos devidos segundo o que foi regulado..
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Assim, diminuindo o valor de RS 17.520,00 do montante total apurado pelo
TCM (R$ 77.621,10 — pagina 12 do certificado n® 685/2020), teremos um saldo
nao comprovado de R$ 60.101,10, conforme célculo abaixo:

Valores apurados TCM R$ 77.621,10

Municipio R$ 23.758,10

Nio comprovado RS 6.238,10

Comprovado R$ 17.520,00

Diferenca Total R$ 60.101,10
Desse modo, tendo em vista a impossibilidade de obten¢do de documentos
novos que possam embasar sus argumentos, pois ja se passaram varios anos e
varias gestoes, nao sendo encontrados os documentos, e ainda embora o gestor
esteja de boa-fé, nao pode ser comprovado o valor de R$ 60.101,10.
Assim, com o intuito de sanar a irregularidade referente as diarias, o Gestor
efetuou o pagamento de DUAM referente no valor de R$ 60.101,10, que
corrigido monetariamente, perfaz o total de R$ 89.865,45 (oitenta € nove mil
oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), restando
demonstrado que fora restituido aos cofres publicos 0 montante ndo comprovado
documentalmente no bojo do processo.
Cumpre salientar que diversos processos julgados por este Tribunal, sejam em
fase de Recurso Ordinario, Revisdo ou nos Embargos de Declaragdo, foram
julgadas regulares, independentemente da tempestividade do pagamento. Nessa
esteira, vejamos algumas decisdes proferidas por esta Colenda Corte de Contas
que entendeu por sanar ou ressalvar as irregularidades em razio da quitacdo do
débito:
...citacao
Conforme ilustrado, deve ser levado em consideracao a necessidade de
uniformizagao da jurisprudéncia, conforme ja demonstrado acima por diversos
processos julgados pela regularidade por este Tribunal, ndo havendo que se falar
em irregularidade ou ilegalidade no presente item, ja que quitado integralmente
o débito.
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Destacamos ainda que o pagamento nido € uma assuncdo de culpa, pois o gestor
tentou todos os meios para identificar as origens das viagens e 0s atos
concessorios, todavia, ndo os encontrou no municipio, de forma que houve o
pagamento sem passar por sua aprovacdo ou concessdo. Assim, 0 pagamento se
trata apenas de tentativa (desesperada) de regularizagdo de um débito imputado
de valores que ndo teve qualquer vantagem e ndo autorizou.

Documentos anexos:
DUAM — Recolhimento — R$ 89.865,45”.

ANALISE DE MERITO:

Importante ressaltar que o valor indicado na irregularidade pendente de
comprovacdo € de R$ 77.621,10, referente aos valores pagos com diarias no
exercicio de 2012 aos servidores Elson Henrique Alves, Luiz Carlos Pereira,
Walter Diogo Lima Junior e Willian da Silva Morais.

Avaliando a documentagdo apresentada, verifica-se que a mesma comprova o
pagamento de didrias no valor de R$ 23.758,10, inferior ao valor pendente de
comprovagdo (R$ 77.621,10, e maior que o valor devido (R$ 18.020,00),
conforme tabela abaixo:

4426 Elson Henrique Alves 420,00 860,00 440,00
4597 Elson Henrique Alves 140,00 340,00 200,00
4616 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4617 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4618 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4649 Elson Henrique Alves 140,00 175,00 35,00
4650 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4664 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
AOM
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4665 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4666 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4668 Elson Henrique Alves 140,00 140,00 10,00
4673 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4674 Elson Henrique Alves 140,00 230,00 90,00
4696 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
™ 4697  |Elson Henrique Alves 140,00 140,00 0,00
4714 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4715 Elson Henrique Alves 140,00 120,00 -20,00
4716 Elson Henrique Alves 140,00 300,00 160,00
4727 Elson Henrique Alves 140,00 324,00 184,00
4728 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
4729 Elson Henrique Alves 140,00 120,00  |-20,00
4750 Elson Henrique Alves 170,00 250,00 80,00
4751 Elson Henrique Alves 170,00 300,00 130,00
4752 Elson Henrique Alves 140,00 201,00 61,00
4753 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4795 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4796 Elson Henrique Alves 140,00 230,00 90,00
A 4797 Elson Henrique Alves 140,00 240,00 100,00
' 4798 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4812 Elson Henrique Alves 140,00 300,00 160,00
4813 Elson Henrique Alves 140,00 250,00 110,00
4829 Elson Henrique Alves 140,00 250,00 110,00
4830 Elson Henrique Alves 140,00 260,00 120,00
4868 Elson Henrique Alves 140,00 230,00 90,00
4867 Elson Henrique Alves 140,00 230,00 90,00
4869 Elson Henrique Alves 140,00 266,00 126,00
4870 Elson Henrique Alves 140,00 280,00 140,00
4871 Elson Henrique Alves 140,00 250,00 110,00
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4872 Elson Henrigue Alves 140,00 280,00 140,00
4964 Elson Henrique Alves 140,00 400,00  |260,00
5035 Elson Henrique Alves 420,00 144000 (20,00
5088 Elson Henrique Alves 140,00 160,00 20,00
5089 Elson Henrique Alves 140,00 200,00 60,00
5098 Elson Henrique Alves 140,00 300,00 160,00
Elson Henrique Alves

s/n Walter Diogo Lima Junior 420,00 480,00 60,00
4817 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
4831 Walter Diogo Lima Junior 420,00 480,00 60,00
4878 Walter Diogo Lima Junior 420,00 483,00 63,00
4900 Walter Diogo Lima Junior 280,00 320,00 40,00
4919 Walter Diogo Lima Junior 140,00 164,00 24,00
4916 Walter Diogo Lima Junior 420,00 490,00 70,00
4930 Walter Diogo Lima Junior 140,00 40,00 -100,00
4938 Waiter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
4969 Walter Diogo Lima Junior 420,00 486,00 66,00
5027 Walter Diogo Lima Junior 420,00 484,00 64,00
5056 Walter Diogo Lima Junior 420,00 488,00 68,00
5057 Walter Diogo Lima Junior 140,00 144,00 4,00
5101 Walter Diogo Lima Junior 310,00 320,00 10,00
5103 Walter Diogo Lima Junior 280,00 320,00 40,00
5124 Walter Diogo Lima Junior 510,00 483,00 |-27,00
s/n Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
5148 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
5150 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
5154 Walter Diogo Lima Junior 170,00 160,00 -10,00
5156 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
5162 Walter Diogo Lima Junior 140,00 160,00 20,00
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5178 Walter Diogo Lima Junior 160,00 120,00
5182 Walter Diogo Lima Junior 327,00 47,00
Walter Diogo Lima Junior
William da Silva Morais
William da Silva Morais
N William da Silva Morais
William da Silva Morais 140,00 60,00 -80,00
William da Silva Morais 140,00 185,00 45,00
William da Silva Morais 140,00 175,00 35,00
William da Silva Morais 140,00 175,00 35,00
William da Silva Morais 140,00 376,30 236,30
William da Silva Morais 140,00 322,40 182,40
William da Silva Morais 140,00 322.40 182,40
William da Silva Morais 140,00 300,00 160,00
William da Silva Morais 140,00 202,00 62,00
4902 Luiz Carlos Pereira 140,00 480,00 340,00
4946 Luiz Carlos Pereira 140,00 480,00 340,00
. 5015 Luiz Carlos Pereira 140,00 490,00 350,00
' 5028 Luiz Carlos Pereira 700,00 490,00 -210,00
5061 Luiz Carlos Pereira 560,00 480,00 -80,00
5081 Luiz Carlos Pereira 700,00 500,00 -200,00
5128 Luiz Carlos Perei 700,00 500,00 -200,00
William Mariano da Costa
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Apos autorizag:ao de Juntada de novos documentos (fls. 390/396, vol. 1, F4),

pelo Conselheiro Relator, o interessado reconhece que efetuou pagamentos na
ordem de R$ 17.520,00 com base na regulamenta¢do do municipio, ¢ que o
valor restante de R$ 60.101,10 néo foi encontrado documentos que comprovem
as despesas realizadas.

Diante disso, o recorrente apresenta comprovante de recolhimento — DUAM ({ls.
395, vol. 1, F4), no valor de RS 89.865,45, referente a diferenga néo
comprovada (R$ 60.101,10) com as devidas atualiza¢gdes monetarias.
Ressalta-se, que em razdo do débito ter sido quitado em outubro do corrente ano
(28/10/2020), ndo foi possivel a afericdo da contabiliza¢do do valor, ja que ainda
encontra-se vigente o prazo para o encaminhamento dos dados do més de
outubro. _

A vista do exposto, essa Especializada entende que inexistem os requisitos
peremptoérios dos Embargos de Declaragdo (omisséo, contradi¢io e
obscuridade), porém, considerando a nova documentac¢do apresentada que
comprova parcialmente as despesas com diarias (R$ 17.520,00), e, ainda o
recolhimento da diferenga (R$ 60.101,10), atualizada monctariamente (R$

89: 865 45),: esta Especmllzada entende que a irregularidade foi sanada.

v

5- DAS MULTAS

MULTA 1:

Data da Infracio 14/02/2013

Natureza das Contas | De Gestao

Nome do Imputado | Velomar Gongalves Rios

N° CPF 263.588.241-04

Cargo/Fungao Gestor do Poder Executivo do municipio de Cataldo
Descri¢do da Entrega Intempestiva das Contas dos meses de janeiro a
AOM
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Irregularidade marg¢o de 2012.

Praticada

Dispositivo Legal | Art. 77, inciso X da Constituicao Estadual c/c art. 10 da

ou Normativo LOTCM, na redacao dada pela Lei n°® 16.467, de

Violado 05.01.2009.

Base Legal para Art. 47-A, inciso V, alinea(s) “B, C e D”, da LOTCM,
™ Imputa¢do de Multa |na redacdo dada pela Lei n® 16.467, de 05.01.2009.

Valor da Multa R$ 2.400,00

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacdo pelo embargante.

| ANALISE DE MERITO:
Afere-se que a sangao fora aplicada, em face da intempestividade na
apresentagdo das Contas de janeiro a margo de 2012, em inobservancia ao prazo
estipulado no art. 77, X, da Constitui¢do Federal. Ressalta-se que todos os
jurisdicionados estdo sujeitos a tal sangao, por se tratar de desobediéncia
constitucional. Assim sendo, mantém-se a multa.

| MULTA 2:

| o Data da Infracao 14/02/2013
| Natureza das Contas |De Gestao
|

|

Nome do Imputado | Velomar Gongalves Rios

N° CPF 263.588.241-04

Cargo/Fungao Gestor do Poder Executivo do municipio de Catalao
| Descricao da Contas Julgadas Irregulares
| Irregularidade

Praticada

Dispositivo Legal ou |1.8.2 ¢ 1.9.1.2- art. 9° e Anexo II da RN 007/08, do
Normativo Violado |TCM-GO; § 1° do art. 1° e art. 42 da Le1 Complementar
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101/00; 1.9.1.1- Lei 8.666/93; 1.8.3, 1.8.10, 1.9:2,.1.9.3,
1.15.2.1 € 1.15.2.2- Acédrdio 11076/13, art. 5° e art: 10°,
Caput e Inciso I da Lei 8.429/92; Art. 37, caput, §4°,
CF/88; 1.9.4- § 1° do art. 1° da Let Complementar
101/00; 1.10.1- art. 20 da Lein® 8.212/91; 1.10.3 e
1.10.6~ art. 80, Lei Municipal n® 2538/07; 1.10.5- art.
22, incisos I e II-b da Lei n°® 8.212/91 e Decreto
6.957/09; 1.11.1- art. 212 da CF/88; IV-2 Acérdios n°
04303/13, 00630/14 e 00932/14.

Base Legal para Art. 13, inciso II da LOTCM, na redacdo dada pela Lei
Imputac¢do de Multa |n° 16.467, de 05.01.2009.
Valor da Multa RY¥ 3.000,00 equivalentes a 15% do valor maximo

estabelecido no caput do art. 47- A da LOTCM, na

redacdo dada pela Lei n° 16.467, de 05.01.2009.

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifesta¢ao pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:

Trata-se de multa decorrente do julgamento pela irregularidade das contas em

analise, em Acorddo anterior, fundamentada no art. 47-A, IV, da Lei n.°

15.958/07, com alteragdo dada pela Lei n.° 16.467/09.

Considerando analise realizada temo o seguinte:

Item 1.9.1.1 - foi ressalvado;

Item 1.9.2 — fo1 sanado;

Item 1.9.1.2 — foi mantido.

Tendo em vista que permanece a irregularidade indicada no item 1.9.1.2, que

enseja no parecer pela irregularidade das presentes contas, a multa serd mantida,
orem com seu valor reduzido, conforme quadro abaixo:

Data da Infracio  |14/02/2013
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Natureza das Contas

De Gestao

Nome do Imputado

Velomar Gongalves Rios

N° CPF

263.588.241-04

Cargo/Funcao

Gestor do Poder Executivo do municipio de Catalao

Descri¢ao da
Irregularidade
Praticada

Contas Julgadas Irregulares

Dispositivo Legal ou
Normativo Violado

1.9.1.2- art. 9° e Anexo Il da RN 007/08, do TCM-GO;
§ 1°do art. 1° e art. 42 da Let Complementar 101/00;

Base Legal para
Imputacdo de Multa

Art. 13, inciso I da LOTCM, na redagdo dada pela Lei
n® 16.467, de 05.01.2009.

Valor da Multa R$ 1.000,00 equivalentes a 5% do valor maximo
estabelecido no caput do art. 47- A da LOTCM, na
redacdo dada pela Lei n° 16.467, de 05.01.2009.
MULTA 3:
PROCESSO N° 16407/12 — Contrato n° 408/2011
MUNICIPIO CATALAO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL
EX-GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS
CPF N° 263.588.241-04
MOTIVO DA Exigéncias de qualificacdo técnica, no edital da
MULTA 1 Concorréncia, que caracterizaram a restricao do carater
competitivo da licitagdo, quais sejam:
- Exigéncia de dia e horario fixo realiza¢ao da visita
técnica;
- Exigéncia de comprovagao do vinculo empregaticio
do responsavel técnico através de CTPS, Certiddo do
CREA ou Contrato Social;
- Exigéncia cumulativa das licitantes de garantia no
AOM
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valor de 1% do valor estimadodo contrato e capital
social registrado ¢ integralizado até 10% do-valor
estimado da licitagdo;

- Cobranca de RS 50,00 (cinquenta reais) pelo
fornecimento do edital, bem como exigéncia do
pagamento do edital como requisito para fornecimento
dos documentos constantes deste;

- Exigéncia de cadastramento das licitantes até o 3° dia
anterior a data definida para apresentagdo das
propostas, como condigdo para participagdo da
licitacao.

VALOR DA MULTA

R§ 7.0600,00

INFRINGENCIA Art.3,§1°, mciso [, art.22,§1°, art.31 e art.32,§5°, todos
da Lei n°8.666/1993.

FUNDAMENTACAO | Art. 47-A, inciso XXII, da Lei Estadual n° 15.958/07.

LEGAL

MOTIVO DA Auséncia de documentos obrigatorios quando da

MULTA 2 autuacdo do processo no TCMGO, como por exemplo,
o mapeamento dos trechos dos logradouros onde serdo
executados os servigos.

VALOR DA MULTA | RS 800,00

INFRINGENCIA Art.13,83° e 6°, da RN n°007/2008.

FUNDAMENTACAO | Art. 47-A, inciso XIV, da Lei Estadual n°® 15.958/07.

LEGAL

VALOR TOTAL RS 7.800,00

DAS MULTAS:

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacdo pelo embargante.
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ANALISE DE MERITO:
Considerando que o recorrente ndo se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplicag@o da multa aplicada, no valor de R$ 7.800,00.

MULTA 4:
PROCESSO N°. 23568/12
MUNICIPIO: CATALAO
ORGAO: PODER EXECUTIVO
GESTOR: VELOMAR GONCALAVES RIOS
CPF N°: 263.588.241-04

Motivo da Multa 1:

Auséncia dos IV e V Termos Aditivos

Infringéncia: Art.12, item 17, “a” da RN 007/08.
Fundamentagao Art. 47-A, incisos X, XIII ¢ XIV da Lei Estadual n°
Legal: 15.958/07.

Valor : R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Motivo da Multa 2:

Incompleta instru¢do dos documentos dos aditamentos.

Infringéncia: Art. 12, 1item 17, 17.2 ¢ 17.3 da RN 07/08.
Fundamentagao Art. 47-A, X1V, da Lei Estadual n.° 15.958/07.
Legal:

Valor: R$ 2.000,00 (dois mil reais)

Motivo da Multa 3: | Nao atendimento das diligéncias solicitadas.
Infringéncia: Art. XIIT e XIV da Lei Estadual n.° 15.958/07.
Fundamentacao Art. XIII e XIV da Lei Estadual n.° 15.958/07.
Legal:

Valor : R$ 2.000,00 (dois mil reais)

Valor Total das R$ 6.000,00 (seis mil reais)

Multas:

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacdao pelo embargante.

AOM
Pagina 29 de 56

digitally Signed by SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ:21957282134-AC SOLUTI Multipla v5
date: 16/09/2021 13:29:26

leason: Arquivo assinado digitalmente.

.ocation: BR - Pagina: 29 de 56




TRIBUNAL

0os Mumcmos po esmua-as ﬁmlis

ANALISE DE MERITO:
Considerando que o recerrente ndo-se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplicacdo da multa aplicada, no valor de R$ 6.000,00.

MULTA 5:
PROCESSO N° 16409/2012
MUNICIPIO CATALAO
ORGAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PRESIDENTE Karla Rosane Santos Rabelo
CPF N° 875.927.621-53
MOTIVO DA Inclusdo de clausulas restritivas na Tomada de Pregos
MULTA n° 01 n°® 03/2012, relativas a realizacdo de visita técnica em

horario e data tinicos, a ser efetuada por profissional
especifico do quando permanente da empresa licitante
(ver item III deste Certificado: D — Itens “4” ¢ “5” —
Despacho n°® 1249/2012)

VALOR DA MULTA | R$ 2.000,00

INFRINGENCIA Artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e
artigos, 3°, § 1°, inciso I ¢ 30, inciso III, da Lei de

Licitagdes.
FUNDAMENTACAO | Art. 47-A, inciso XIV c¢/c XXII, da Lei Estadual n°
LEGAL 15.958/07.
MOTIVO DA A Administragdo ndo deu publicidade quanto a
MULTA n° 02 abertura oficial do certame, relativamente as

prorrogacoes de datas, coforme determinagio legal,
portanto, descumprindo os principios da isonomia e da
publicidade, durante a realizacdo da Tomada de Pregos
n° 03/2012 (ver item III deste Certificado — E — Item
“6” — Despacho n°® 1249/2012),
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VALOR DA MULTA

RS 2.000,00 (dois mil reais)

INFRINGENCIA Artigos 37 da Constituicao Federal, 3° e 21, e incisos I,
Il eIl e § 2° inciso 111, da Lei de Licitagdo.

FUNDAMENTACAO | Art. 47-A, inciso XIV c/c XVI, da Lei Estadual n°

LEGAL 15.958/07.

VALOR TOTAL

DAS MULTAS: RE41.000,00

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestacio pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:

Considerando que o recorrente nao se manifestou sobre as irregularidades,
permanece a aplicagiio da multa aplicada, no valor de RS 4.000,00.

MULTA 6:
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Cataldo
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF: 263.588.241-04
Auséncia de documentagao técnica (de engenharia),
exigida na IN n® 015/13, art. 18, § 1°, alinea “g” ¢ art.
18, § 13, alineas “a”, “b”, “e 17 e “e 27, conforme
ﬁg{g&?gl apontado no RELATORIO DE ANALISE n°
463/2014, relativamente ao Contrato n° 310/2012,
firmado com a empresa NEWCON CONSTRUCOES
E TERCEIRIZACAO LTDA.
INFRINGENCIA IN n’ O%‘Sil 3“, ?,rt;lg’,? 1:, alj’nea “g” eart. 18, § 13,
alineas “a”, “b”, “e 17 e “e 2”.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADD DE GOIAS

FUNDAMENTACAO | Artigo 47-A, inciso XV, da Lei Estadual n°
LEGAL 15.958/07.
: 5 .

VALOR R$ 2.000,00 (correspondente a 10% do valor previsto
na cabega do dispositivo)

PROCESSO N° 00703/13

MUNICIPIO Cataldo

ORGAO Poder Executivo

GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito

CPF: 263.588.241-04

MOTIVO DA Utilizacao de modalidade licitatoria ndo prevista em

MULTA N° 02 Lei.

INFRINGENCIA Artigo 22, § 8° da Lei Federal n° 8.666/93.

FUNDAMENTACAO | Artigo 47-A, inciso XVI, da Lei Estadual n°

LEGAL 15.958/07.

VALOR RS 2.000,00 (cprrespgndente a 10% do valor previsto
na cabega do dispositivo)

PROCESSQO N° 00703/13

MUNICIPIO Cataldo

ORGAO Poder Executivo

GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito

CPF 263.588.241-04

MOTIVO DA E\Iao qbsegvargfialdo praz;)_ ml-IleIle entrfi a gubllcaq;ao

MULTA N° 03 do aviso de edital e a realizagdo da sessdo de
julgamento.

~ Artigo 3°, cabega c/c 21, §§ 2° ¢ 3° da Lei Federal n°

INFRINGENCIA R 666/93.

FUNDAMENTACAO | Artigo 47-A, inciso XVI, da Lei Estadual n°

LEGAL 15.958/07.
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VALOR: R$ 4.000,00 (cprrespgndente a 20% do valor previsto
na cabeca do dispositivo)

PROCESSO N° 00703/13

MUNICIPIO Cataldo

ORGAO Poder Executivo

GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito

CPF 263.588.241-04

MOTIVO DA Nao exigéncia de CND trabalhista para fins de

MULTA N° 04 habilitacao.

~ Artigo 27, inciso [V c¢/c art. 29 da Lei Federal n°

INFRINGENCIA 2 666/93.

FUNDAMENTACAO | Artigo 47-A, inciso XVI, da Lei Estadual n°

LEGAL 15.958/07.

VALOR RS 4.000,00 (cprrequndente a 20% do valor previsto
na cabeca do dispositivo)

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
Nao houve manifestagao pelo embargante.

ANALISE DE MERITO:
Considerando a permanéncia das falhas, mantem-se a aplicacdo das multas, nos
valores de R$ 2.000,00, R$ 2.000,00, R$ 4.000,00 e R$ 4.000,00.

6- DOS DEBITOS:

DEBITO 1:
PROCESSO N° 16407/12 - Contrato n® 408/2011
MUNICIPIO CATALAO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL
GESTOR DO JOAO CARLOS PIRO DOS REIS (gestor do
AOM
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nos numcfmas DO ESTADC PE GOIAS

CONTRATO Contrato n° 408/2011, com a Construtora Ajas Ltda.)

CPFN° 127.205.264-87 - ° __
MOTIVO DO Pagamentos superiores aos valores medidos pela
DEBITO Unidade Técnica de Engenharia, quando da realizagéo

da Inspecdo no Municipio de Cataldo.

FUNDAMENTACAO Art. 45, da Lei Estadual n°15.958/2007 ¢/c art.235, do
LEGAL Regimento Interno do TCMGO.,

VALOR DO DEBITO | R$ 19.342 33.

ALEGACAO DO RECORRENTE:

Apos a abertura de vistas concedida pelo Conselheiro Relator Sr. Sérgio
Cardoso, por meio do Despacho n° 69/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4),
o embargante alegou que:

O TCM ao verificar a regularidade do contrato em questdo, alega que apurou
algumas irregularidades, abrindo vistas para os gestores e determinou visita in
loco para atestar se os servigos foram realmente feitos (fls. 076/078 ¢ 081/083,
do Vol. VI), tal visita foi acompanhada por servidores do Municipio (fls. 093,
Vol. VI).

Através da vistoria foi constatado por meio das medicdés que os servigos foram
realizados nos parimetros informados nos autos. Foi constatado que em todos os
trechos das vias definidas foram executados com pavimentaciao em TSD e
meios-fios conforme medicdes.

Também foi verificado se algum contrato anterior de pavimentagdo poderia ter
feito a execucdo do servigo e ndo foi encontrada nenhuma irregularidade,
atestando que os servigos foram devidamente realizados e sem ser em
duplicidade.

Sobre o débito, o TCM analisou os precos unitarios contratados e os
quantitativos de todos os servicos constantes da medicdo acumulada.

AOM
Pagina 34 de 56

Digitally Signed by SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ:21957282134-AC SOLUTI Multipla v3
Date: 16/09/2021 13:29:26

Reason: Arquivo assinado digitalmente.

Location: BR - Pagina: 34 de 56

i

v/
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Atestou que os precos unitarios contratados estdo coerentes com os valores
referenciais, porém afirma que em relag@o aos quantitativos referentes a
Terraplanagem (limpeza de pavimentagdo urbana; carga de entulhos; transporte
de entulhos; escavagdo e carga de 1° categoria sem transporte; transporte local
de material de 1 categoria com caminhdo basculante 10m3) houve majoracio.
Contudo, apos as tltimas argumentacdes feitas nos autos pelos Gestores, foi
feita retificacdo, apontando que "a verdadeira causa ¢ a area de limpeza de
pavimentacdo urbana majorada", mas ratificou a majoracdo de valores dos itens
de Terraplanagem apontados na planilha de "analise e medi¢ao", fls. 108, Vol.
VI mantendo a imputagdo do débito para o gestor do contrato, o senhor Jodo
Carlos Pires dos Reis.

Todavia, como ja dito, foi atestado por este Tribunal que todos os precos
unitarios foram aprovados e os servigos foram feitos de acordo com as medigoes
apontadas e efetivamente executados.

Destaca-se que, o contrato pactuado na modalidade "preco unitario" € "quando
se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas" (art. 6°, VIII, "a" e "b", da Lei n° 8.666/93). Sendo que a
empreitada por prego unitario deve ser preferida para objetos que, por sua
natureza, nao permitam a precisa indicagdo dos quantitativos orgamentarios, o
que ocorreu no presente caso.

Portanto, o que se conclui ¢ que ndo houve danos ao erario, pois o servigo foi de
fato executado dentro dos moldes esperados. E se ndo houve dano, nao ¢
possivel a imputagdo de débito. O que pode ser imputado, no maximo, seria
multa, em razdo da falta de termo aditivo que ndo alterou o quantitativo do
contrato em questdo.

Alias, necessario destacar que os valores quantitativos de terminados servigos,
foram até menores do que o contratado, compensando, assim, 0s que
ultrapassaram.

Além disso, o valor do contrato analisado por este juizo € muito maior do que o
que foi realmente pago para a empresa em questdao, conforme planilha de
"analise e medicao", fls. 108, Vol. VI:
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Dessa forma, se os valores do contrato estdo em conformldade € se 0S Servicos
foram efetivamente realizados, conclui-se que ndo houve dando ao erario,
devendo assim, ndo ser imputado nenhum débito e o contrato em analise deve
ser considerado regular, salvo melhor juizo.

Entretanto, caso mantenham o entendimento acima, pugna-se para que s¢ja
ressalvado, haja vista o débito ser porcentagem infima do valor do contrato,
mais precisamente a diferenca apontada equivale a, aproximadamente, 0,85%
(zero virgulia oitenta ¢ cinco por cento) do valor contratual, devendo ser
considerado como dano de baixa materialidade, primando pelos principios da
RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE, conforme posicionamento
pactficado pelos TCM's, e inclusive, deste juizo:

Recurso de Revista. Alegacdes de dano ao erarto. Valores dos procedimentos
licitatorios ndo sdo exorbitantes. Decisdo recorrida aderente aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ndo provimento. |

MUNICIPIO DE ITAUCU. PODER EXECUTIVO. Tomada de Contas
Especial. JULGAR REGULAR COM RESSALVA, as contas tomadas do Sr.
Moacir Dias Barbosa, CPF n°231.801.701-82, Prefeito Municipal de Itaugu,
referente ao Contrato n°145/2015 - decorrente do Pregdo Presencial n°0S/2015 ,
conforme determina o artigo 15, 111, da Resolugdo Administrativa n.090/2015 ;
RESSALVAR, excepcionalmente;-a seguinte irregularidade: a)
Superfaturamento no pagamento do Contrato n. 145/2015, no valor de RS
6.271,87, decorrente do controle deficiente da execucgdo contratual.
RECOMENDAR ao atual Gestor do Municipio de ltaugu, Sr. Moacir Dias
Barbosa, que, nos procedimentos licitatorios ¢ contratacdes desta naturcza a
serem realizados pela Prefeitura, observe rigorosamente o que dispde a Lei n.
8.666/93, os atos normativos desta Corte de Contas, bem como todas as
formalidades exigidas pela legislagdo que rege a matéria, sob pena das sangdes

1 TCE-PR 5046372012, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 08/11/2013;
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cabiveis, tendo em vista que a presente ressalva se deu de forma excepcional e
que, em futuras analises, a reincidéncia de tais irregularidades podera
comprometer as contas de Gestao do Poder Executivo do Municipio de ltaugu;
ALERTAR que as conclusoes registradas nesta Decisdo ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados na presente andlise e por constatagoes
de procedimentos fiscalizatorios diferenciados , tais como inspecoes, dentincias
‘e ou tomada de contas especiais , sem prejuizo das cominagdes ja impostas ou as
que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes a0 mesmo
periodo; DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos presentes autos, uma vez
que as irregularidades verificadas foram ressalvadas, conforme previsdo do art.
22, inciso 1, da Resolucdo Administrativa RA n. 00090/ 15 deste Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids.2
Municipio de ltapaci. Poder Executivo. Ata de Registro de Pregos n. 015/16.
Pregdo Presencial n. 025/16. Aquisi¢do de massa asfaltica. Sobrepreco
ressalvado.
Baixa materialidade. Auséncia de justificativa de preco ressalvada. Auséncia de
dimensionamento do objeto ressalvada. Devolugdo a origem.3
Municipio de Ceres. Poder Executivo. Pregio Presencial. Fornecimento de
materiais para pavimentagdo asfaltica. Irregularidades ressalvadas. Sobrepreco.
Baixa materialidade. Economia Processual. Devolugao a origem. Convergente.4
m Todavia, caso permanega o entendimento pela manutengdo do débito, haja vista
que este foi imputado para o Gestor do contrato, senhor Jodo Carlos Pires dos

2 ACORDAO N. 05232/2017. PROCESSO 11211/2015. MUNICIPIO DE
ITAUCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PODER EXECUTIVO.
CONS. NILO RESENDE;

3 ACORDAO N. 07178/2017. PROCESSO 18502/2016. MUNICIPIO DE
ITAPACL PODER EXECUTIVO. CONS. VALCENOR BRAZ DE QUEIROZ
4 ACORDAO N. 04384/2017. PROCESSO 03516/2016. MUNICIPIO DE
CERES. PODER EXECUTIVO. CONS. VALCENOR BRAZ DE QUEIROZ
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Reis, emprocesso apartado, que permaneca o entendimento de que o débito ndo
maculeas contas de Gestdo do ex-gestor.

Ap0s autorizagio de juntada de documentos (fls. 532/556, vol 15/15) o
embargante alega que o débito foi recolhido

ANALISE DE MERITO:;

Foi imputado débito, no valor de R$ 19.342,33, em relagdo ao contrato n°
408/2011, analisado no Processo n® 16407/12.

O embargante alega que, na analise proferida pela equipe técnica, foi feita
retificacio, apontando que a causa do débito seria a area de limpeza de
pavimentacdo urbana majorado, mas ratificou a majoragdo de valores dos itens
de Terraplanagem. De acordo com o Relatorio de Analise ¢ Vistoria n° 014/13,
proferido no Processo n® 16407/12:

E possivel perceber que foram fornecidas explicacdes diferentes pela mesma
pessoa em dois momentos diferentes. Com isso, esta equipe técnica ndo podera
retificar seu posicionamento sem provas de que as novas justificativas invalidam
os esclarecimentos dados anteriormente.

Em razdo disso, permanecem ratificados os quantitativos dos itens 1,2 ¢ 3, ja
que a carga ¢ o transporte de entulhos dependem do quantitativo da limpeza de
pavimentagfo urbana. - :

Quanto aos itens 4 e 5 (escavagio ¢ carga de material de 1 categoria - sem
transporte; transporte local de material de 1 categoria com basculante 10m?), o
Sr. Jodo Carlos Piro dos Reis argumentou que nido foi utilizado empolamento
para o primeiro e que a distdncia de transporte adotada foi de 5 km e ndo 25 km.
Foram, entdo, revisados os calculos das medi¢des. Esta Unidade Técnica
concluiu, entdo, que as justificativas dadas por esta Unidade Técnica ndo
condizem com a real causa da majoragdo. Assim, retificando a justificativa, a
verdadeira causa € a drea de limpeza de pavimentagdo urbana majorada, ou seja,
apesar de ter sido apresentada justificativa errada, os quantitativos atestados por
esta equipe téenica para os itens 4 e 5 estdo ratificados.
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Assim, verificou-se que o quantitativo dos itens referentes a Terraplanagem
foram todos ratificados. O que foi retificado foi a justificativa para a causa da
majoracao.

O embargante alega que os servigos foram feitos de acordo com as medi¢des
apontadas e efetivamente executados.

Contudo, em vistoria, a equipe de engenharia desse Tribunal verificou
discrepancias nos quantitativos de terraplanagem executados e, por isso, houve
dano ao erario. Ainda que os servigos tenham sido executados, conforme afirma
o embargante, como se verificou que o quantitativo executado nao estava
condizente com o quantitativo pago, foi imputado o débito.

Por fim, o embargante afirma que deve ser considerado dano de baixa
materialidade, primando pelos principios da Razoabilidade e Proporcionalidade,
conforme julgados do TCM/GO. Tal fato ja foi, inclusive, alegado quando da
realizacdo da visita técnica e a especializada, ao enfrentar o tema, afirmou que:
Esta equipe de inspecdo ressalta que os valores apurados como débito mesmo
representando percentual pequeno em relagdao ao montante total pago, ndo
devem ser desconsiderados quando ¢ reflexo de quantitativos claramente
majorados, principalmente no caso concreto em que foram analisados 100% dos
SErvigos € o0s precos unitarios foram aprovados.

Dessa forma, ndo ha que se falar em margem de “erro insignificante™ ou
“varia¢ao normal de mercado”.

Corroborando o entendimento acima, essa Secretaria de Recursos entende que o
valor imputado a titulo de dano ao erario, constatado in loco, ndo deve ser
ressalvado.

Ap6s juntada de documentos foi anexada DUAM com autentica¢do bancaria
(fls. 555(verso0)/556, volume 15, fase 4) no valor de R$ 26.150,83,
demonstrando a quitagdo do débito de R$ 19.342,33, com atualiza¢do monetdria
de RS 6.808,50. Respectiva DUAM informa tratar-se do débito ora analisado,
referente ao contrato 408/2011 — processo TCM 16.407/2012.
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Considerando a veracidade presumida do documento anexado comprovando o
recothimento do débito, essa Secretaria entende que o débito pode ser
considerado-quitado.

Registra-se, por oportuno, o fato de que a responsabilizagio do referido débito
foi imposta ao Senhor JOAO CARLOS PIRO DOS REIS (gestor do Contrato n®
408/2011, com a Construtora Ajas Ltda.), ndo sendo atribuida qualquer
irregularidade de responsabilidade do Sr. Velomar Gongalves Rios, gestor do
Poder Executivo de Catagdo, exercicio 2012. Ou seja, o processo 16407/12 -
Contrato n” 408/2011 - foi integrado indevidamente as contas que ora se analisa.
Logo, ainda que deveras intempestiva a quitacdo do referido débito, seu fato
gerador ndo constitui irregularidade nessas contas de gestio.

DEBITO 2:
Data da Infracio 14/02/2013
Natureza das Contas |De Gestio

Nome do Imputado
N° CPF

Velomar Gongalves Rios
263.588.241-04

Cargo/Fungao Gestor do Poder Executivo do municipio de Cataldo

Descrigdo das
[rregularidades
Praticadas

1.9.2 ndo comprovacdo da legalidade dos pagamentos de
diarias aos servidores Elson Henrique Alves, Luiz
Carlos Pereira, Walter Diogo Lima Junior e Willian da

Silva Morats, sendo imputado débito ao gestor no valor
de RS 77.621,10;

Dispositivo Legal ou
Normativo Violado

Acdrddo 11076/13, art. 5° e art. 10°, Caput ¢ Inciso I da
Lei 8.429/92; Art. 37, caput, §4°, CF/88.

Base Legal para Art. 13, inciso II da LOTCM, na reda¢ao dada pela Lei
Imputaco do débito |n° 16.467, de 05.01.2009
Valor do Débito R$ 77.621,10

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
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®

“...desconstituidas os débitos imputados...”.

ANALISE DE MERITO:

Considerando a analise realizada, temos o seguinte:

Item 1.9.2 — falha sanada, comprovagdo do valor de R$ 17.520,00 ¢

recolhimento da diferenca atualizada monetariamente no valor de R$ 89.865,45;
m [sso exposto, o débito pode ser desconstituido no valor de R$ 17.520,00, em

razao da comprovacao dos valores, e quitado no valor de R$ 60.101,10,

conforme comprovacdo via DUAM com o recolhimento do valor atualizado

monetariamente.
DEBITO 3:
PROCESSO N° 00703/13
MUNICIPIO Cataldo
ORGAO Poder Executivo
GESTOR VELOMAR GONCALVES RIOS, Ex-Prefeito
CPF: 263.588.241-04
Diferenga entre o efetivamente pago e aquele atestado
MOTIVO pela Unidade Técnica no Relatorio de Analise n®
172/0213.
@ EIEJEEE MENTALHO Artigo 45 da Lei Estadual n° 15.958/07.
VALOR RS 119.752,00

ALEGACAO DO EMBARGANTE:
O embargante alega que quando da analise do processo 02607/2013 nao fo1
oportunizada a defesa quanto as falhas referentes ao processo n° 00703/2013,

conforme abaixo:

“DA QUESTAO DE ORDEM PUBLICA E DEVIDO PROCESSO LEGAL
5.1. Do Acréscimo de Irregularidade Apds a Abertura de Vistas
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Ao analisarmos o rito do processo n® 02607/2013, percebemos que.o tribunal na
abertura de vistas inicial informou no Relatério Preliminar n° 1261/2013 (datado

de 11/11/2013) as seguintes irregularidades:

(...) imagem |
Além das irregularidades relatadas no referido Relatério Preliminar foram
imputados os seguintes débitos: o |
(...) imagem )
Desta forma, temos as seguintes irregularidades e débitos que foram objeto de

abertura de vista para o ex-gestor no relatorio acima descrito

(...) tabela

Estes itens relacionados acima sdo todos os apontamentos em que o tribunal

abriu vista para que o ex-gestor respondesse, ndo havendo outros

questionamentos ou pontos de analise no processo até a notificagio do gestor

para apresentagdo de defesa.

Reforgamos que quanto a processos de contratos que tinham processos

apartados, apenas o item 1.16.1 (Contrato com Logos Propaganda) foi

informado ¢ relatado pelo TCM, ndo havendo outros processos ou contratos que
estavam sendo analisados e julgados no processo, conforme relato do item

abaixo:

(...) imagem o
Assim, como se vé€, inexistia, até a notifica¢do de abertura de vistas iniciais, V
outros processos apartados que foram juntados neste processo para defesa

conjunta nas contas. Conforme foi informado na abertura de vista, apenas o

processo 12183/2012 — Contrato com Logos Propaganda constava nas contas

para defesa.

Inobstante isto, depois de apresentada resposta e defesa inicial por parte do ex-

gestor o TCM acrescentou ao processo, sem abrir vistas previamente ao

interessado, o processo 00703/13 conforme citagdo abaixo do acorddo

03628/2015 (Primeiro julgamento):

(...) tabela

Deste modo, temos 0s seguintes passos processuais:
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Relatério Preliminar n® 1261/2013 (datado de 11/11/2013): Nao continha o
Processo 00703/2013;

Abertura de Vista (datado de 29/11/2013 por AR);

Acordao 03628/2015: Imputado débito referente ao Processo 00703/2013 e
processo 16407/2012, sem abrir vista sobre os mesmo.

Como se vé depois da abertura de vista € que se acrescentou no processo em
analise (02607/2013) as imputacoes de débitos dos processos 00703/2013 e
16407/2012, todavia, ao contrario do item 1.16.1 de outro processo apartado que
o TCM abriu vista, estes processos (00703/2013 e 16407/2012) nao estavam
promovendo o julgamento pela irregularidade das contas, mas apenas imputando
débito.

O fato de haver um item que estava imputado débito, mas ndo foi objeto de
irregularidade, prejudicou a analise do ex-gestor para os recursos futuros, visto
que o gestor se defendeu daquilo que era irregular, sem se atender que havia
uma imputacdo de débito que nio estava ocasionando o julgamento nocivo das
contas, o que € incomum.

Quanto a imputagdo de débito dos processos 00703/2013 e 16407/2012 que
foram realizadas sem abertura de vista, destacamos que o art. 235 do RI-
TCMGO diz o seguinte:

Assim, a discussido de mérito deveria se dar nos respectivos processos, bem
como, deveria, de qualquer forma, se aberto possibilidade para defesa.
Inobstante isso, destacamos que no processo 00703/2013 e processo 16407/2012
ndo constam acordaos ou outras decisdes de mérito, conforme print screen a
seguir:

(...) iImagem

Desta forma, nos processos que se imputam débitos nao ha decisdo de mérito ou
qualquer julgamento, sendo os débitos imputados com base em relatorio
preliminar do qual ndo houve defesa ou julgamento nos processos originais ou
mesmo no processo ora em andlise (02607/2012) ou mesmo decisdo de mérito,
conforme relagao do acordao 03628/2015:
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(...) 1magem : : :

Consta no acoérddo 03628/2015 que a discussdo de mérito seria através de
recurso no proprio processo, conforme trecho do acorddo a seguir:

(...) imagem

Desta forma, houve supressdo de instincia de defesa, a discussdo dos referidos
processos 00703/2013 e 16407/2012 ja se instauraram no acordao ou seja,
primeiro se julgou para depois se oportunizar recorrer da decisdo, ndo havendo
oportunidade para se defender.

Assim, temos o0s seguintes fatos:

Os processos 00703/2013 e 16407/2012 ndo tem julgamento de mérito;

Houve a transferéncia da discussido de mérito dos processos 00703/2013 e
16407/2012 para o processo 02607/2013;

No processo 02607/2013 a inclusdo dos processos 00703/2013 e 16407/2012 se
deu apds abertura de vista de forma que houve julgamento de itens para o qual
nao houve contraditério ¢ ampla defesa no processo;

Para que uma irregularidade seja motivo para rejei¢do das contas ou mesmo para
imputacdo de débitos deve ser notificada, oportunizada a defesa e depois
julgada. Quando o tribunal acrescenta a nova irregularidade apds a manifestacio
do gestor, este teria direito apenas em manifestar mediante recurso o que
suprime a via da manifestagio e direito de defesa inicial.

Se nio bastasse esta clara afronta aos direitos individuais do-devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa (art. 5°, inc. LIV e LV da Constitui¢do
Federal), a decisdao do Tribunal de incluir no julgamento item do qual nio estava
na notificagdo anterior para defesa, afronta seu Regimento Interno, art. 235, que
prevé rito especifico de julgamento.

Portanto, a quebra dos principios supracitados traz nulidade absoluta & inclusdo
dos mesmos no processo, sendo, portanto, questio de ordem piblica que pode
ser aventada a qualquer tempo no processo, conforme julgado a seguir:
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Deste modo, ainda que se trate de anélise em sede de embargos de declaragdo, a
afronta aos principios do contraditorio e ampla defesa suscitam manifestagdo a
qualquer tempo e grau de jurisdicao, por se tratar de matéria de ordem publica.
Portanto, comprovada a afronta a tais principios, bem coo afronta ao art. 235 do

. Regimento Interno que manda que tais processos sejam discutidos em seu
proprio ambito, e ainda, destacando que no ambito dos processos apartados nao
M houve julgamento de mérito, devem tais irregularidades serem retiradas do

processo 02607/2013.”

Apos a abertura de vistas concedida pelo Conselheiro Relator Sr. Sérgio
Cardoso, por meio do Despacho n® 69/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4),
o embargante alegou que:

3122 Da Demonstrag¢do da Regularidade

a) Do Laudo do Engenheiro Contratado

A analise realizada nao levou em conta diversos critérios, conforme se verifica
no Laudo técnico de engenharia trazido aos autos pelo ex-gestor (doc.01):

Nao foram considerados os adicionais noturno ¢ de insalubridade nas verbas de
cada funcionario;

O calculo feito para os valores do caminhao noturno ndo levou em conta o valor
do combustivel e por se tratar de veiculos utilizados nos dois turnos, devem ser
levados em conta os valores relativos aos custos de Remuneragdo do Capital,
depreciacdo e IPVA/Licenciamento;

Adotaram, diferentemente do que consta no Manual de Limpeza do TCM,
apenas 01 fiscal para os 91 varredores, quando o correto seriam 05 fiscais (um
fiscal a cada 20 varredores);

O adicional de insalubridade do gari varredor e motorista de caminhao coletor
adotado foi de 20% e ndo de 40%, conforme consta no Manual de Limpeza do
TCM;

Foram reduzidos os valores referentes aos uniformes e EPI's, e manteve o valor
de BDI (beneficios e despesas indiretas) contratual de 20%, porém o mesmo
deveria ser 25%, ficando em consonancia com as orientagdes do IBRAOP;

2
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O percentual atribuido para os encargos sociais foi de 80,12% ¢ superior ao
admitido no Manual, que é de 78,57%;

O salario adotado para o gari varredor foi de R$742,00, mas na CCT/2012 ficou
estabelecido o valor de R$641,00;

O salario adotado para o gari coletor foi de R$758,00, porém na CCT/2012 ficou
estabelectdo o valor de R$693,03.

Sendo assim, retificando os valores com parametros adotados acima, o valor
mensal para o orgamento CORRETO de referéncia seria de R$578.130,14.
Dessa forma, o valor de referéncia correto (conforme laudo anexo) é maior que
o contratado, qual seja, de R$549.651,48. O que, por consequéncia,
descaracteriza qualquer sobrepreco e superfaturamento.

b) Do valor praticado pelo mercado

Também néo fol levado em conta pelo TCM os valores de outras empresas que
prestam servigos para cidades de tamanho similar a Cataldo, a fim de se apurar o
valor de mercado do servigo .

Nos prints abaixo, retirados do site Portal do Cidadao, vinculado ao TCMGQ, é
possivel apurar os valores dos contratos do ano de 2016, de outros municipios e,
inclusive, do municipio de Cataldo, em relacdo ao mesmo tipo de servigo
contratado :

Contrato municipio de Cataldao com SELETA MEIO
AMBIENTE LTDA - 2016

Valor Global Periodo Valor mensal
R$ 6.077.449.35 | 8 meses RS 759.681,16
(...) '
Contrato municipio de Itumbiara com CONSTRURBAN
LOGISTICA AMBIENTAL LTDA — 2016
Valor Global Periodo Valor mensal
RS 6.629.458,4] 12 meses RY$ 552.454,86
(...) :
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Como ¢ possivel auferir, a empresa que ganhou o certame cobrou valor de
mercado, dessa forma, ndo houveram danos ao erario para que seja imputado
devolugdo de débito ao gestor.

Destaca-se ainda que o Municipio de Cataldo estipulou o prego de cotagio da
referida licitagdo de R$ 4.214.523,40 (quatro milhodes, duzentos e quatorze mil,
quinhentos ¢ vinte e trés reais, e quarenta centavos) , ja sobre os precos dos

@ servicos contestados pelo TCM, foi estipulado em planilha de valores pelo
Municipio da seguinte forma (f1s. 71, vol. 1):
(...)

Além disso, no contrato (n° 262/2009) celebrado anteriormente com a empresa
DELTA, o valor licitado anual ¢ de R$8.877.933,49 (oito milhdes, oitocentos e
setenta e sete mil, novecentos e trinta e trés reais, € quarenta e nove centavos),
sendo mensal € de R$739.827,79 (setecentos ¢ trinta e nove mil, oitocentos e
vinte e sete reais, e setenta e nove centavos) - fls. 19, Vol. II, processo n.°
703/2013. Este valor foi o licitado e estava maior que o celebrado com a
NEWCON, com uma diferenca de RS 190.176,31, demonstrando que o
Municipio buscou uma contrata¢do ainda mais barata que a anterior, reduzindo
alguns servigos e conseguindo contratar por um pre¢o mais modico - outrossim,
ndo foi constatado nenhuma irregular idade quanto a licitacdo e valores (fls. 18,
| vol. IT).

| @ c) Do Valor Pago em Relacdo ao Valor do contrato Anterior e Posterior a

,‘ NEWCON com o Municipio de Cataldo

| Ressalta-se, ainda, que o valor de R$739.827,79 foi firmado no ano de 2009,

| enquanto o valor ofertado pela NEWCON de R$549.651,48 ¢ de 2012. Para

| ficar mais claro, eis a tabela com valores referentes pelo mesmo periodo de

| tempo de servigcos prestados:

\

Valor Valor Valores Valores

| referéncia. |referéncia | DELTA NEWCON
| TCM correto (empresa
T conforme | anterior)
i laudo eng.
i
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Mens  |R$ 'R$ RS RS

al” | 500:651,61 |578.130,14 | 739: 827 79 _2549651 48

Globa | R$ RS$ - RS " |R$ |

1 3.003.909, |3.468.780, 4.438.966, 3.297.908,
66 84 75. | 88

Assim, conforme destacado alhures, o valor pago 4 Newcon estd mais barato que
o valor anteriormente LICITADO com a DELTA. Desta forma é comprovado
que o Municipio conseguiu melhores valores mesmo se tratando de uma
contratacdo emergencial, o que demonstra também a inexisténcia de danos ao
erario, visto que o Municipio reduziu custos, ndo aumentou.

Ademais, em 2013, apds o contrato da NEWCON com o Municipio, foi firmado
pela gestdo posterior o contrato com a empresa CORPUS SANEAMENTO E
OBRAS LTDA (doc. 02), no valor mensal de R$671.847,92 (seiscentos ¢
setenta e um mil, oitocentos e quarenta e sete reais, € noventa e dois centavos),
pelo periodo de 24 meses (01/01/2013 4 31/12/2014) da o valor global de
R$16.239.397,24 (dezesseis milhdes, duzentos e trinta ¢ novo mil, trezentos e
noventa e sete reais, vinte ¢ quatro centavos), ou s¢ja, valor ACIMA do firmado
com a empresa NEWCON, diferenca mensal de R$122.196,44 (cento e vinte ¢
dois mil, cento € noventa e seis reais, € quarenta ¢ quatro centavos).

Sendo assim, ¢ nitido que o valor da contratagdo com a empresa NEWCON se
deu-dentro dopadrio de mercado ¢ atendeu ao principio: ‘daseleciorda; pr@posta
mais vantajosa para administragio plibica, bem como da isonomia, visto que foi
selecionada a empresa que ofertou a melhor proposta e cumpriu com as regras
previstas no edital do certame.

Desse modo, ndo houve qualquer dano ao erario publico, muito menos aos
principios da Lei 8.666/93, o que demonstra a economictdade no gasto publico.
Ademais, a contratacdo ocorreu em conformidade com orientacio da assessoria
juridica do municipio, revelando assim a boa-fé deste gestor na execucdo destas
despesas.

Demonstrada a boa-fé do gestor e a inexisténcia de irregularidade que tenha
repercutido em prejuizo ao erario municipal , bem como a falta imputacdo de
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débito, o julgamento pela ilegalidade dos contratos em autos apartados nao pode
macular o julgamento da presente prestacao de contas de gestao do exercicio de
2012.
Por essas razdes e com base no principio da razoabilidade e proporcionalidade, o
{ presente item merece ser ressalvado, uma vez que restou demonstrado que nado
houve por parte da nossa administragao qualquer intuito de cometer
o irregularidades contratuais, além do fato de que os referidos contratos foram
executados conforme o programado.
Deve ainda ser levado em consideracao que as irregularidades indicadas nao
atingem o mérito da presta¢do de contas, visto que versa sobre formalidades
contratuais para as quais existiam servidores especificamente nomeados para
1ss0 (seja na parte juridica, seja para a parte de fiscalizagao contratual), de forma
que o prefeito apenas atuou segundo as analises técnicas/juridicas disposta no
processo de contratacao e de execugdo contratual - ndo havendo qualquer ma-fé
em sua conduta ou atua¢do comissiva ou omissiva, visto o prefeito de uma
cidade de quase 100 mil habitantes (a época) ndo teria tempo para fiscalizar
contratos ou para rechagar fundamentos juridicos de um processo de
| contratacgao.
Portanto, aplicando-se ao presente caso o entendimento jurisprudencial ja
' firmado por esta Corte de Contas, considerando que ndo houve danos ao erario,
L o ao reveés, houve contratacdo por preco modico e dentro dos padroes
mercadologicos (conforme comprovamos acima), tais irregularidades nao
podem contaminar o presente julgamento destas contas de gestao.
Diante das informagdes e a documentacdo juntada aos autos, bem como a
inexisténcia de danos ao erario ou de imputagio de débito ao Recorrente, requer
o julgamento pela regularidade deste item com fundamento nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ainda que com ressalva.

‘ ANALISE DE MERITO:
Em relagdo a este item, esclarece-se ao embargante que embora nao tenha sido
oportunizado na analise inicial do presente processo (02607/13) o mesmo teve o

|
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direito de apresentagio de defesa no processo n® 00703/13, que posteriormente
devido a adogio por este Tribunal do processo integrado, o mesmo f6i apensado
ao processo de avaliacdo das contas de gestdo de 2012 para a ocorréncia de um
unico julgamento.

Assim, o recorrente poderia ter apresentado sua defesa quando da interposigéo
do pedido revisdo, fato ndo ocorrido, mesmo apds as varias oportunidades de
aditamento recursal e juntada de novos documentos autorizadas quando da
analise dos autos fase 2 - Recurso de Revisao.

Destarte, nao cabe agora, apos as varias reanalises dos autos e oportunidades de
defesa, o interessado alegar cerceamento, ocorrendo a preclusio consumativa
para tanto.

No tocante ao mérito da irregularidade, o embargante apresentou defesa apés a
abertura de vistas proporcionada pelo Conselheiro Relator Sr. Sérgio Cardoso,
por meio do Despacho n® 69/2021 (fls. 412 a 417, Vol. 1/15 — Fase 4).

De acordo com o laudo técnico apresentado (fls. 20 a 28, Vol. 2/15 — Fase 4),
afirma que os encargos sociais somente incidiram sobre o salario de cada
funcionério, quando o correto seria incidir também sobre o adicional de
insalubridade e o adicional noturno. Essa Secretaria entende que assiste razio o
embargante. Contudo, como esta sendo utilizado 0 Manual de Limpeza Urbana
como referéncia, essa Secretaria entende que os encargos sociais devem ser de
75,89%, conforme disposto no Manual e usualmente utilizado pela equipe
técnica, € ndo de 80,12%, como estava sendo considerado.

Ressalta-se que seré elaborada uma nova planilha de analise orcamentaria,
disposta ao final deste, para analise dos itens apresentados na defesa.

Em relagdo ao calculo do caminhio noturno, foi alegado que ndo foi
considerado o valor relativo ao combustivel. Ao analisar a planilha de analise
or¢amentaria contida no Processo n° 00703/13, verifica-se que nio foi
constderado o combustivel no cdlculo do caminhdo noturno erroneamente.
Assim, assiste razdo o embargante.

AOM
Pagina 50 de 56

Digitally Signed by SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ:21957282134-AC SOLUTI Multipla v5
Date: 16/09/2021 13:29:26

Reason: Arquivo assinado digitalmente.

Location: BR - Pagina: 50 de 56




S UNAL

NTAS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Fo1 incluido o custo de limpeza dos caminhoes coletores (R$ 450,00 por
caminhdo), conforme solicitado pelo embargante, visto que esta disposto no
Manual de Limpeza Urbana.
Afirmou o embargante no laudo técnico que deveria ser inserido na analise o
' custo da Administragdo Local, conforme disposto no Manual de Limpeza
Urbana. Contudo, ndo foi apresentada a discriminagdo de tais custos. Dessa
™ forma, tal item ndo sera incluido.
Em relagdo a alegagdo de que consta em alguns julgados que o adicional de
insalubridade deve incidir sobre a remuneragdo do profissional, o Manual de
Limpeza Urbana concluiu que deve ser sobre o salario minimo:
Apos muita polémica, foi redigida a Simula 228 do TST, a qual garantia a
permanéncia do saldrio minimo como base de calculo do adicional de
insalubridade. Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho, ainda em 2008,
alterou a Sumula 228, que passou a indicar o salario basico do trabalhador como
base de calculo. Contudo, ao editar tal enunciado o Tribunal Superior do
Trabalho criou obrigagdo que ndo era prevista em lei, ou seja, contrariou
claramente o Principio da Legalidade, esculpido no artigo 5°, inciso 11, da
Constituicdo Federal. Em razdo disto, em 2009, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu liminarmente a nova redacao da Stimula 228 do TST na reclamagao
constitucional n® 6.266-0. O STF ainda afirmou que, conforme ficou decidido no
RE 565.714/SP, no é possivel que o judicidrio substitua o salario minimo como
indexador, antes da edicao de lei que o faga. Dessa forma, atualmente o Tribunal
Superior do Trabalho considera valida a utilizagdo do salario minimo como base
de céalculo, mesmo reconhecendo sua inconstitucionalidade.
Dessa forma, essa Secretaria entende que ndo assiste razao o embargante.
Em relacdo ao nimero de fiscais de varri¢dao, conforme o Manual de Limpeza
Urbana, deve ser considerado 1 fiscal a cada 20 varredores. Como no contrato
em analise temos 91 varredores e foi considerado apenas 1 fiscal, tal
quantitativo de fiscais foi1 alterado para 5.
Feitas as retificagdes na analise, verificou-se que o valor atestado do contrato em
analise passou de RS 3.003.909,66 para RS 3.281.263,66. Como foi pago o valor
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de R$ 3.123.661,66, valor esse inferior ao valor atestado, essa Secretaria entende
que 0 débito d

17039/2012|549.651,48

19323/201212.198.605,92(144.064,78

1161/2013 }519.469,04 |0

Total 3.267.726,441144.064,78

Ressalta-se que se houver pagamentos relativos ao contrato que superem o valor
atestado, podera ensejar processo de fiscaliza¢do e consequente imputacio do
débito.

6- CONCLUSAO

Ressalvad It 19.1.1,19.1.2
IRREGULARIDADES |0 vaas *h , 1.9
Sanadas Item 1.9.2
Quitado Débito 1 - RS 19.342 33
(Atualizado em R$ 26.150,83)
DEBITOS Quitado Débito 2 — R$ 60.101,10
' (Atualizado em RS 89.865,45)
Desconstituido Parte do Débito 2 — R$
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17.520,00
Débito 3 — RS 119.752,00
MULTAS Mantidas Multas 1,2,3,4,5e6

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos Municipios,
sugere:

1 —0 PROVIMENTO PARCIAL dos presentes Embargos de Declaracio, em
razao do saneamento da irregularidade apontada no item 1.9.2, bem como da
ressalva das irregularidades apontadas nos itens 1.9.1.1 ¢ 1.9.1.2; da
desconstitui¢ao de parte do débito 2 (R$ 17.520,00) e da desconstituigao da
totalidade do débito n° 3 (R$ 119.752,00);

2 — O PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas de gestao de responsabilidade do Sr. VELOMAR GONCALVES RIOS,
gestor do PODER EXECUTIVO do Municipio de CATALAO, no exercicio de
2012, em razdo das ressalvas apontadas nos itens 1.9.1.1 ¢ 1.9.1.2;

3 —a MANUTENCAO DAS MULTAS 1, 2, 3, 4, 5 e 6, conforme os quadros ja
descritos neste documento;

4 — a quitacao do débito 1, no valor de R$ 19.342.33 (atualizado em R$
26.150,83);

5 — a quita¢do remanescente do débito 2, no valor de RS 60.101,10 (atualizado
em R$ 89.865.,45).

Evidencia-se que a Secretaria considerou os documentos apresentados sob o
aspecto da veracidade ideologica presumida.

I11- DISPOSITIVO
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Des'.tac:amos que,.conjsiderando a fixacdo de tese juridica de repercussdo geral
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n.
848.826/DF, segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n°® 64/1990 (inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos
sera exercida pelas Cdmaras Municipais e, ainda, considerando a Instrugdo
Normativa n° 010/2018 do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por
meio de dois atos distintos, quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do
Prefeito, submetido a julgamento pela respectiva Camara Municipal, e Acordao

para os demais fins.

Ademais, ante todo o reportado, com amparo nas fundamentagdes acima, este
Relator acompanha o posicionamento da Secretaria de Recursos e do Ministério
Publico de Contas, manifestando-se como segue.

[1L.a- DO PARECER PREVIO
Conclusao meritoria do Parecer Prévio:
Pelo exposto, manifestamos por

1- conhecer dos Embargos de Declaracéo ¢ dar-lhes provimento parcial, diante
do saneamento da falha constante no item 1.9.2 do Ac6érddo AC n° 03628/15 —
2* Camara e ressalva das falhas constantes nos itens 1.9.1.1 ¢ 1.9.1.2 do Acédrdao
AC n®03628/15 — 2* Camara, para

2- emitir o parecer prévio pela APROVACAO COM AS RESSALVAS itens
1.82,1.83,1.84,19.1.1,19.1.1¢1.9.1.2,19.3,19.4,1.10.1, 1.10.3, 1.10.6,
1.16.1 e IV-2 do Acorddao AC n°® 03628/15 — 2* Camara das contas de gestdo de
responsabilidade do senhor Velomar Gongalves Rios, gestor do Poder Executivo
e Prefeito do Municipio de Cataldo em 2012.
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[I1.b- DO ACORDAO
Conclusao meritoria do Acordao:
Ademais, manifestamos por

1- conhecer dos Embargos de Declaragdo e dar-lhes provimento parcial, diante
do saneamento da falha constante no item 1.9.2 do Acordao AC n® 03628/15 —
2* Camara e ressalva das falhas constantes nos itens 1.9.1.1 e 1.9.1.2 do Acdrdio
AC n® 03628/15 — 2* Camara, para

2- declarar ressalvadas as falhas constantes nos itens 1.8.2, 1.8.3,1.8.4,1.9.1.1,
191.1¢1.9.1.2,1.93, 1.94, 1.10.1, 1.10.3, 1.10.6, 1.16.1 e I'V-2 do Acérdio
AC n® 03628/15 — 2* Camara, de responsabilidade do senhor Velomar
Gongalves Rios, gestor do Poder Executivo e Prefeito do Municipio de Catalao
em 2012;

3- MANTER AS MULTAS 1, 3,4,5,6,7,10, 11, 12 E 13 em desfavor do
| senhor Velomar Gongalves Rios nos valores de R$2.400,00, R$7.000,00,
o™ R$800,00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000,00, R$2.000.00,
R$4.000,00 e RS 4.000,00 respectivamente;

I

|

| 4- DESCONSTITUIR A MULTA 2 em desfavor do senhor Velomar Gongalves
Rios, no valor de R$ 3.000,00, decorrente do julgamento pela irregularidade das

| contas;

| 5- MANTER AS MULTAS 8 E 9 em desfavor da senhora Karla Rosane Santos

| Rabelo nos valores de R$2.000,00 cada;

|
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6- CONSID.ERAR QUITADO O DEBITO 1 em desfavor do senhor Jodo Carlos
Pires dos Reis no valor de R$19.342,33, no valor atualizado de R$ 26.150,83;

7- REDUZIR O DEBITO 2 em desfavor do senhor Velomar Gongalves Rios de
R$ 77.621,10 para R$ 60.101,10 e CONSIDERAR QUITADO ESTE VALOR
REMANESCENTE, no valor atualizado de R$ 89.865,45; ¢

8- DESCONSTITUIRA® E : 'ﬁ_?fﬁcm desfavor do senhor Velomar Gongalves
Rios no valor de R$&19 2906 % Yy

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, propomos ao Pleno deste
Tribunal que adote a minuta de Parecer Prévio e a minuta de Acérdao que
submetemos a sua deliberacio.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Primeira Regido, em Goidnia, 2 de setembro
de 2021.

Conselheiro Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz
Relator
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Estado de Goias

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Setor de Recursos

Certidao n°: 09440/21
Certifico, para os devidos fins, que o(a)  Parecer Prévio - PP n° 00389/21 -

APR, constante nos autos de n®  (02607/13 fase: 4 - CATALAO - EMBARGOS DE
DECLARACAO EXECUTIVO) foi publicado com certificacdo digital, no Diario Oficial

f'\ de Contas deste Tribunal DOC n° 1651 - IX, de 30/09/2021 . publicacdo essa disponivel

para acesso na pagina deste Tribunal na internet ( www.temgo.te.br) - Didrio Oficial de

Contas, com vencimento em 13/10/2021.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, disponibilizado aos 29 dias do

més de setembro de 2021.
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x i Estado de Goias
o TRIBUNAL DE,. CONTAS DOS MUNICIPIOS
4 SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Setor de Recursos

Certidao n°: 09441/21
Certifico, para os devidos fins, que o(a) Acoérdao n’ 04504/21 -RERM,
constante nos autos de n° (02607/13 fase: 5 - CATALAO -EMBARGOS DE
DECLARACAO EXECUTIVO) foi publicado com certificagdo digital, no Diario Oficial

= de Contas deste Tribunal DOC n° 1651 - IX, de 30/09/2021 |, publicac@o essa disponivel

para acesso na pagina deste Tribunal na internet ( www.tcmgo.tc.br) - Diério Oficial de

Contas, com vencimento em 13/10/2021.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, disponibilizado aos 29 dias do

més de setembro de 2021.
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Estado de Goias
. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA

CERTIDAO DE
TRANSITO EM JULGADO

Certidao n°: 05482/21
Em cumprimento ao artigo 1° da Resolucdo Administrativa n® 00054/10.
de 25/08/2010, CERTIFICO que a decisao constante no(a) Parecer Prévio - PP n°
h00389/21-APR, proferida nos autos de n° 02607/13 fase: 4, contendo EMBARGOS DE
DECLARACAO EXECUTIVO do municipio de CATALAO (Prefeitura)
TRANSITOU EM JULGADO em 13/10/2021.

E o que tinha a certificar.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos 14 dias do
més de outubro de 2021.
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| Cadigo de Autenticidade: JYJA.0870.3J27.QIIT
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- TCM TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
277 SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA

CERTIDAO DE
TRANSITO EM JULGADO

Certidao n°: 05394/21

Em cumprimento ao artigo 1° da Resolugdo Administrativa n® 00054/10.

I

m de 25/08/2010, CERTIFICO que a decisdo constante no(a) Acérdio n°

04504/21-RERM, proferida nos autos de n® 02607/13 fase: 5, contendo EMBARGOS
DE DECLARACAO EXECUTIVO do municipio de CATALAO  (Prefeitura)
TRANSITOU EM JULGADO em 13/10/2021.

E o que tinha a certificar.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, aos 14 dias do

GUSTAYO MELO PARREIRA
SUPERINTENDENTE DE SECRETARIA

Codigo de Autenticidade: FOGR.085A.EUXLODSV
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DOS MUNICIPIOS B0 ESTADD DE GOIAS

INFORMAGAO EM PROCESSO COM MULTA E/OU DEBITO

1. DADOS DO PROCESSO ORIGINAL

~ FIRIDU NAL | superiNTENDENCIA DE SECRETARIA
v DE CONTAS | DIVISAO DE CONTROLE DE DECISOES

R 03628115, 01404/20 E
PRECES'SO 02607/13 ACORDAOS BT
MUNICIPIO / ORGAO | CATALAO
2. PROCESSO (S) FORMALIZADO (S)
o [ 875.927.621-53
ASSUNTO CBAM PROCESSO 04843/22 CP}
3. INSTRUGAO

»  Considerando que foi(ram) formalizado(s) o(s) processo(s) acima mencionado(s), encaminhem-se os autos

a Divisao de Expedigao.

g

/ /

DATA 18/04/2022 ANALISTA

VA
7

VY

/:\ //’,

e

/ MBRCELO LUCIO CABRAL

Marcelo

=

Rua 68, n° 727 - CENTRO - FONE: 3216 -6117 CEP: 74 055 -100 - GOIANIA-GO.
www.tcm.go.gov.br / e-mail: controle.decisoes@tcm.go.gov.br
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